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LA PLATA, 26 de marzo de 2026.

VISTO en el Acuerdo de la fecha el Expediente N° 3-028.0-2024:
MUNICIPALIDAD DE CHACABUCO, estudio de cuentas del Ejercicio 2024 del cual

RESULTA:

[.- Que la administracion municipal estuvo a cargo del Intendente
Municipal Sr. Rubén Dario GOLIA (desde el dia 01/01/2024 al 31/12/2024). Presidi6 el
Honorable Concejo Deliberante el Sr. Tomas Guido DOMINGUEZ (desde el dia 01/01/2024
al 31/12/2024).

IIl.- Que el Sefor Vocal Ariel Héctor PIETRONAVE a cargo de la Vocalia
Municipalidades “A”, y mediante Resolucion N° 24 del 31/10/2023 asigné el estudio de la
cuenta al Relator Contador Enrique Luis SCIARRA, en tanto por Resolucion N° 19 de la
misma fecha, fue asignado a la Auditora de la Delegacion Zona XVI-Junin- del Honorable
Tribunal de Cuentas de la Provincia de Buenos Aires, Contadora Viviana Nancy Lujan
BARBIERI.

[ll.-Que durante el ejercicio rigieron las siguientes disposiciones
financieras basicas: Ordenanza N° 9997 del 17/01/2024 aprobatoria del Calculo de
Recursos y Presupuesto de Gastos para el ejercicio 2024; Ordenanza Fiscal N° 1933/97 y
modificatorias y Ordenanza General Impositiva N° 9996/24 del 17/01/2024 para el ejercicio
2024; Ordenanzas y Decretos modificatorios del Calculo de Recursos y Presupuesto de
Gastos dictados durante el ejercicio 2024 (agregados en el sistema repositorio de
documentacion informatica SIGMA de este H. Tribunal de Cuentas), asi como la Ley
Organica de las Municipalidades de la Provincia de Buenos Aires, el Reglamento de
Contabilidad y Disposiciones de Administracion para las Municipalidades de la Provincia de
Buenos Aires, las Disposiciones de Administracién aprobadas por el Decreto Provincial N°




2980/2000 vy ratificadas por la Ley N° 13295, Resoluciones, Doctrina y Jurisprudencia del H.
Tribunal de Cuentas de la Provincia de Buenos Aires.

IV.- Que los recursos fueron estimados en $ 29.252.388.165,70 (célculo
original $ 21.690.048.186,00 y ampliaciones $ 7.562.339.979,70).

V.- Que la recaudacién produjo $ 35.177.157.738,11 en los rubros de
calculo (fondos de libre disponibilidad $ 32.423.666.508,33, con afectacion de origen
municipal $ 707.182.407,13, con afectacion de origen provincial $ 1.754.673.074,47 y con
afectacion de origen nacional $ 291.635.748,18). Independientemente de los rubros de
calculo, la Municipalidad recibi6 $ 3.560.711.675,22 para cuentas de terceros. Total de
ingresos, $ 38.737.869.413,83.

VI.- Que del ejercicio anterior se transfirieron saldos por valor de $
1.177.848.913,21 con los cuales la renta disponible ascendié a $ 39.915.718.327,04 en
2024. Los saldos contenian $ 579.422.527,82 de fondos de libre disponibilidad, $
23.614.239,31 con afectacion de origen municipal, $ 307.694.442,56 con afectacion de
origen provincial, $ 884.393,72 con afectacion de origen nacional y $ 3.560.711.675,72 de

cuentas de terceros.

VII.- Que los gastos fueron fijados en $ 29.252.388.165,70 a través de
un presupuesto original de $ 21.690.048.186,00 y crédito suplementario de $
7.562.339.979,70.

VIII.- Que la Municipalidad gasté $ 33.972.053.006,85 con imputacion al
presupuesto. Este total se compone de pagos con estas fuentes de financiamiento: (de libre
disponibilidad $ 29.075.592.296,95; con afectacién de origen municipal $ 627.622.631,086,
con afectacion de origen provincial $ 1.483.199.588,44, con afectacion de origen nacional $
292.520.141,90 y deudas: $ 2.493.118.348,50). Extrapresupuestariamente realizé pagos por
valor de $ 3.3175.352.719, 75 con cargo a cuentas de terceros. Total de gastos $
37.147.405.726,60.
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IX.- Que durante el ejercicio se practicaron transferencias de fondos por
el importe de $ 209.573.575,14.

X.- Que el movimiento de fondos cerré con saldo de $ 5.261.430.948,94
al finalizar el ejercicio, asi conformado: $ 4.137.070.314,34 de libre disponibilidad, $
63.334.802,18 con afectacién de origen municipal, $ 409.433.566,65 con afectacion de
origen provincial, $ 0,00 con afectacién de origen nacional y $ 651.592.265,77 en cuentas de
terceros. La Municipalidad demostrd la real existencia de los mismos en caja y cuentas

bancarias.

Xl.- Que la Deuda Consolidada al cierre del ejercicio era de $
176.330.346,00 y la Deuda Flotante ascendié a $ 2.594.521.260,24 (de libre disponibilidad).

XIl.- Que la Cuenta de Ahorro, Inversién y Financiamiento refleja un
Ahorro Corriente de $ 4.292.573.691,10 y un Resultado Financiero de $ 2.381.689.436,68
(articulo 43 de las Disposiciones de Administracién de los Recursos Financieros y Reales en
el marco del Decreto 2980/2000). Que las Fuentes Financieras ascendieron a $
2.493.118.348,50 y las Aplicaciones Financieras a $ 4.874.807.785,18. Que el Resultado
Ejecutado (articulo 44 de las Disposiciones de Administracion de los Recursos Financieros y
Reales en el marco del Decreto 2980/2000) al cierre del ejercicio ascendid a $
2.116.720.334,67. El Resultado determinado conforme al articulo 26 de las Disposiciones de
Administracion de los Recursos Financieros y Reales en el marco del Decreto 2980/2000 fue
de $ 1.542.549.054,10.

XIll.- Que la situacién patrimonial de la comuna al cierre del ejercicio se
reflejaba en las siguientes cifras de su balance general. Activo Corriente $ 8.189.137.133,36
Activo No Corriente $ 3.376.706.388,45; Pasivo Corriente $ 3.246.113.526,01, Pasivo No
Corriente $ 176.330.346,00. Saldos: Patrimonio $ 8.143.399.649,80; (Capital Fiscal $
39.846.517,39, Resultado de Ejercicios Anteriores $ 3.870.423.420,14; Resultado del
Ejercicio $ 5.260.074.310,13 y Resultado afectado a construccién de bienes de dominio
publico $ -1.022.944.597,86).




XIV.- Que el H. Concejo Deliberante en sesion celebrada el 23/04/2025
y mediante Ordenanza N° 10571/2025 aprobé la rendicién de cuentas correspondiente al
ejercicio 2024 (articulo primero) y compens6 excesos (articulo segundo) (fojas 116).

XV.- Que el Estudio de la Cuenta fue realizado teniendo en cuenta la
normativa indicada en el Resultando Ill, y aplicando las técnicas de auditoria previstas en el
Manual de Control Externo del Honorable Tribunal de Cuentas de la Provincia de Buenos
Aires, propias de una Auditoria de Cumplimiento asociada a una Auditoria Financiera, las
cuales incluyen el empleo del juicio profesional del auditor, comprendiendo la planificacidén
de la misma, el relevamiento del sistema de control interno imperante en la municipalidad, la
valoracidbn de los riesgos significativos, diseflando los procedimientos de auditoria
adecuados Y la revision selectiva del universo a auditar, con evidencias que se indican y

sustentan la opinién del informe.

XVL.- Que a fojas 17/56 se incorpora el Informe de Auditoria y a fojas
82/84 el Informe complementario que produjo el Auditor de la Delegacion Zona XVI- Junin
previsto en el articulo 24 inciso 2° de la Ley Organica del H. Tribunal de Cuentas de la
Provincia de Buenos Aires N°10.869 y sus modificatorias.

XVIl.- Que a fojas 117/149 la Division Relatora estudié la presente
rendicion de cuentas y produjo su Informe del articulo 26° de la Ley N° 10.869 y sus

modificatorias, el cual se traslad6 a los responsables por las observaciones que se detallan:

A) Auditoria de 6rdenes de pago de contrataciones de servicios, adquisiciones de bienes y

deudas de ejercicios anteriores:

1) Auditoria de causas judiciales.

2) Contratacién de profesionales.

3) Programa Chacabuco Construye.

4) Aprobacién de los trabajos por parte de la Direccion General de Cultura y Educacién de la
Provincia de Buenos Aires.

5) Programa Chacabuco para todos Il

B) Auditoria de Ingresos:
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6) Liquidaciones de Tasa de Red Vial y de la Tasa de Seguridad de Higiene.
C) Control de Registros Rubricados, Sistema RAFAM y Ley N° 14.491:

7) Sistema R.A.F.A.M.

8) Libro de contratos vy licitaciones.

D) Auditoria del Juzgado de Faltas:

9) Control de transito bajo el sistema de fotomultas y/o similares.

E)_Otros requerimientos legales y reglamentarios:

10) Declaraciones Juradas de domicilios.

11) Informe de los titulares de los Departamentos Ejecutivo y Deliberativo, respecto del
cumplimiento de los programas y planes de gobierno de su respectivo presupuesto.

12) Actas de las sesiones y copia del reglamento interno del H. Cuerpo Deliberativo.

F) Reservas Fallo ejercicio 2023: Articulo Décimo.

1) Considerando Cuarto: Aprobacion de las obras.

2) Considerando Quinto inciso 2): Autos “COLELL Walter Hugo c/ Auto Moto Club
Chacabuco y otros s/ejecucion de sentencia-expediente N° JU-11725-2022.

3) Considerando Quinto inciso 9): Autos “CASTILLO Julia ¢/Municipalidad de Chacabuco
s/ejecucion de sentencia’-expediente N° 9457/2022.

4) Considerando Sexto inciso 2): Juicios de apremio.

5) Considerando Séptimo inciso 1): Excesos

6) Considerando Duodécimo inciso 1-apartado Il): Falta autorizacién de la Direccién
Provincial de Infraestructura Escolar.

7) Considerando Duodécimo inciso 3): Escritura traslativa de dominio (Sres. CIRIGLIANO).
8) Considerando Duodécimo inciso 4): Escritura traslativa de dominio.

9) Considerando Duodécimo inciso 5 apartado Il): Escritura Traslativa de Dominio -
Adquisicién de Quintas por Fideicomiso: (C: I; S: K; Qta.: 784) y Nomenclatura Catastral es
C: Il, Secc: A, Manzana: 36, Matricula 6105, Partida 026-027369-8.

10) Considerando Duodécimo inciso 6): Sentencia judicial.

G) Propuestas de mejora: Horas extras y plazo prescripcién deudas.

XVIII.- Que a los efectos de los articulos 12°, 27°, 28° y 29° de la Ley N°
10869 y sus modificatorias se efectuaron traslados a los responsables: Intendente Municipal
Rubén Dario GOLIA; al Presidente del H. Concejo Deliberante Tomas Guido DOMINGUEZ;




a la Secretaria de Hacienda Moénica Natalia GARRAZA, a la Secretaria de Obras Publicas
Patricia Edith SORICHILLO; al Secretario de Gobierno Javier Gastén ESTEVEZ, al Asesor
Legal y Técnico Matias Lujan SASSONI; al Contador Municipal Osvaldo Oscar MANCUSO;
a la Tesorera Municipal Mariela Alejandra LONZO; al Jefe de Compras Fabian Oscar
CATTANEO, al Responsable de Patrimonio Leonardo Javier VOLPINI y a la Subsecretaria
de Recursos Humanos Sofia NUTTI, al Subsecretario de Transito y Seguridad Mauricio
Martin YONNA; a los Jueces de Faltas Municipales Ernesto Nicolds FELICE y Silvia
LORENZO, al ex Intendente Municipal Victor Reinaldo AIOLA, al ex Presidente del H.
Concejo Deliberante Lisandro Cristébal HERRERA, a los ex Secretarios de Obras Publicas
Fabio Oscar DI PALMA y Eduardo Martin JULIA, a la ex Asesora Legal y Técnica Karina
Verdnica BIVONA y a la ex Contadora Municipal Estela Adriana FERRARI, que se
encuentran debidamente notificados, segun constancias obrantes a fojas 152/158 vuelta
librandose oficio a la Municipalidad como depositaria de la documentacién, recibiéndose los
descargos y aportes documentales a través del domicilio electrénico constituido
(bidireccional) de los funcionarios sefalados (acuses de recibo N° 172987, 172962, 174071,
172294, 173223, 175041 y 172733), agregandose copia de los descargos y acuses
sefnalados a fs.159/184.

XIX.- Que a fojas 185/229 la Division Relatora elevd el informe

conclusivo.

XX.- Que a fojas 232 se dicté la providencia de autos para resolver
(articulo 30° de la Ley N° 10869 y sus modificatorias, pasando el expediente a consideracion
del Vocal Preopinante Ariel Héctor PIETRONAVE, quien dijo:

CONSIDERANDO:

VOTO DEL VOCAL PREOPINANTE

-
APROBACION DE LAS CUENTAS RENDIDAS
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PRIMERO: Que, de acuerdo a lo previsto en el articulo 15° de la Ley N° 10.869 y sus
modificatorias “el Tribunal es la Unica autoridad que puede aprobar o desaprobar
definitivamente las cuentas rendidas por los obligados previstos en el articulo 5°de la

presente ley”.

SEGUNDOQO: Que conforme al alcance del control resultante de aplicar las técnicas
consignadas en el Resultando XV, el Informe de la Relatoria de fs. 185/229, confirma que la
Rendicién de la Cuenta presentada por los responsables ha quedado integrada y ajustada a
las prescripciones legales y presupuestarias vigentes y que los Estados Contables, reflejan
razonablemente en todos sus aspectos significativos, la situacion Patrimonial, Financiera y
Presupuestaria, por lo cual, habiéndose subsanado las observaciones realizadas a las que
se refiere el Resultando XVII [apartado A) Proyecto Auditoria de ordenes de pago, de
adquisiciones de bienes, contrataciones de servicios y deudas de ejercicios anteriores: 3)
Programa Chacabuco Construye, apartado C) Control de Registros Rubricados, Sistema
RAFAM y Ley N° 14.491: 8) Libro de contratos y licitaciones] corresponde aprobar las
cuentas rendidas en los términos del articulo 15° de la Ley N° 10.869.

-II-
OBSERVACIONES GENERALES

TERCERO: Que, sin perjuicio de la aprobacién de las cuentas rendidas decidida en el
apartado anterior, existen observaciones realizadas en los respectivos informes que
corresponde analizar teniendo en consideracién los descargos y respuestas brindadas por
las autoridades municipales.

CUARTO: Que en este orden de ideas, a raiz de la labor de los Auditores, corresponde
tratar la observacion N° 1-Auditoria de causas judiciales- incluida en el apartado A) Auditoria

de ordenes de pago de contrataciones de servicios, adquisiciones de bienes y deudas de
ejercicios anteriores del Resultando XVII:

La Delegacion Zonal llevo a cabo el andlisis de los egresos abonados en
cumplimiento de sentencias judiciales adversas a la municipalidad, junto con los




antecedentes y documentacién obrante en las oficinas municipales y la consulta realizada
en la Mesa de Entradas Virtual (MEV) de la Suprema Corte de la Provincia de Buenos Aires,
esta ultima sobre el estado actual y las principales actuaciones judiciales producidas,
determinando que los pagos que seguidamente se detallan se produjeron por la falta de
pago en tiempo oportuno de las liquidaciones aprobadas en cada proceso judicial.

Que la Divisiébn Relatora requirié explicaciones al respecto, acompafadas de
constancias de la insuficiencia de Tesoreria para cumplir con la manda judicial y/o las
razones que determinaron su falta de pago:

a) Autos “BLAIOTTA Alicia c/Municipalidad de Chacabuco s/ejecucién de sentencia’-

expediente JU-1046-2023-inicio 16/02/2023:

Se refiere a la ejecucion de sentencia promovida por la actora a fin de que la
Municipalidad, en cumplimiento de monto de condena, intereses, costos y costas, segun
liquidacion aprobada el dia 07/05/2021 en autos “BLAIOTTA Alicia c/Municipalidad de
Chacabuco s/pretension indemnizatoria” (expediente N° 4341) segun sentencia firme vy
consentida del 26/05/2020.

Que si bien la municipalidad depositd el dia 29/12/2022 en los autos principales la
suma de $ 257.156,37 (conformado por capital y honorarios a favor de los letrados que
patrocinaron a la actora, perito psicélogo y perito médico y aportes), resultdé incompleto al
hallarse en mora, motivo por el cual no puede considerarse como cumplimiento de lo

adeudado por resultar incompleta, no logrando tal suma satisfacer los intereses generados.

Que por lo expuesto, se trabé embargo con fecha 03/01/2024 por la suma de $
231.023,57 correspondiendo $ 135.723,57 al capital y $ 95.300,00 estimados para
responder a intereses y costas, que fue registrado por la orden de pago N° 12 (REPA N° 50
del 08/01/2024) por $ 231.023,57.
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Que el representante comunal opuso excepcion de pago total, no obstante se dicté
sentencia en primera instancia con fecha 19/11/2024 y luego fue confirmada el dia
08/05/2025, no haciendo lugar al planteo municipal.

Que la Division Relatora sefialé que los intereses devengados con posterioridad a la
fecha en que debia cumplirse con la manda judicial (presupuestados en $ 95.300,00)
abonados en la orden de pago N° 12, derivaron en mayores costas que corresponden a un
gasto de caracter no municipal, los cuales no se hubieran producido de haberse abonado la
sentencia en tiempo y forma, no obstante solicitdé informacién y justificacion por lo cual no se
cumplié con la manda judicial, aportando constancia de corresponder, de la excepciéon de
pago por situacién de emergencia o insuficiencia de Tesoreria debidamente probada.

Que en cuanto a la determinacién de la responsabilidad, la Divisién Relatora dej6
aclarado, de la documentacion obrante en el libramiento de pago surgié que la Tesoreria
municipal una vez advertido el embargo en la cuenta corriente municipal, comunicé tal
circunstancia mediante nota del 03/01/2024 a la Asesoria Letrada para que acomparnie la
correspondiente sentencia; y una vez que se aportd, el tramite continué a la Contaduria
municipal (recibida el 04/01/2024) a fin de emitir el pago que registre el embargo de la

cuenta bancaria municipal.

Que en descargos presentados a fojas 159/162, el Contador municipal explicé el
circuito administrativo municipal, ratificando lo expuesto por la Division Relatora, desde que
se practica un embargo hasta que el mismo es reconocido contablemente a través de la
emision de la orden de pago y enfatizé que no recibié notificacion alguna y que dicha
decision escapa a la funcién del Contador, y debié realizarse el requerimiento a los
funcionarios designados para recibir, actuar y notificar los procesos judiciales.

Que por su parte el Asesor Letrado en funciones durante el ejercicio en estudio a
fojas 168/171 vuelta, entiende que la observacién debid dirigirse a las areas encargadas de
decidir y disponer los pagos de toda cuanta obligacion debe afrontar el municipio: a saber
Secretaria de Hacienda, Contaduria y Tesoreria, dado que puntualmente, la Asesoria Legal
y Técnica se aboca a la defensa municipal en los expedientes judiciales en los que la misma




sea parte y a poner en conocimiento de las areas indicadas el resultado de las decisiones
judiciales (mediante la remisiéon de los memorandums y la documentacién necesaria que
respalda la orden judicial de pago, en su caso, se encuentra en funciones desde el dia
11/12/2023). Asimismo manifesté que en cuanto a los honorarios regulados, al momento de
Su pago, los profesionales plantearon diferencias por cambios en el valor del jus arancelario
y que dicha situacién no puede ser atribuible a la Comuna. Sefialé que la Asesoria acreditd
los pagos en debido tiempo y forma, sin embargo ante planteos de los profesionales (cambio
valor Jus avalado por Acordadas) el juzgado interviniente lo acogié favorablemente, pese a
la oposicién del municipio. Esta situacion se verifica en los distintos expedientes en los que
se reclaman pagos de honorarios ya sea en autos principales o en sus respectivas
ejecuciones por lo que considera que no debe imputarse responsabilidad ante esta practica.

Que la Divisién Relatora analiz6 los descargos, y respecto de lo senalado por el
Contador considerd que le asiste razon respecto de las 6rdenes de pago emitidas para
registrar el embargo, ya que tomé conocimiento de la situaciéon con posterioridad al acto que
lo motivé como asi también al Asesor Letrado sobre los aumentos dispuesto por la Corte en
regimenes arancelarios, aunque solo en el caso en que el municipio hubiera satisfecho en
tiempo y forma los honorarios regulados. Finalmente entendié que no se adjuntaron
constancias que probaran la insuficiencia de la Tesoreria municipal al momento en que
debié cumplirse con la manda judicial (07/05/2021), confirmando la observacion por el
importe de $ 95.300,00 abonado por la orden de pago N° 12, en base al articulo 126 del
Reglamento de Contabilidad y Disposiciones de Administracién para las Municipalidades de
la provincia de Buenos Aires, resultando de aplicacion el principio de responsabilidad que
establecen los articulos 241 y 244 de la Ley Orgéanica de las Municipalidades de la Provincia
de Buenos Aires.

Que los funcionarios responsables al momento de la exigencia legal son el ex
Intendente Municipal Victor Reinaldo AIOLA, el Intendente Municipal Rubén Dario GOLIA y
la ex Secretaria Legal y Técnica Karina Veronica BIVONA.

b) Autos “ROSSETTI Miguel c/Municipalidad de Chacabuco s/ejecucién de sentencia-
expediente JU-9673-2022-fecha de inicio 03/11/2022, Juzgado Contencioso Administrativo:

10
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Corresponde a la ejecucion de sentencia en los autos “ROSETTI Miguel Angel
¢/Municipalidad de Chacabuco s/pretensién indemnizatoria” (expediente N° 4224) cuya
sentencia se produjo el dia 30/04/2021 por la suma de $ 521.379,13 con mas intereses,

costos y costas, la que se encuentra firme y consentida.

Que en virtud que la municipalidad no opuso excepciones se ordend llevar adelante
la ejecucion hasta las sumas reclamadas. La liquidacién aprobada el dia 22/12/2023 se
compone de los siguientes valores: capital de sentencia por $ 541.578,63; intereses tasa
pasiva desde el dia que se produjo la mora fechada el 01/08/2021 al 06/11/2023 por $
801.578,63, menos las sumas embargadas el dia 20/12/2022 de $ 781.379,13, por lo que
debi6 abonarse el importe de $ 541.578,63.

Que efectuado el traslado de la demanda de la ejecucion, la municipalidad dio en
pago las sumas embargadas mediante escrito presentado el dia 05/07/2023, y reiteré dicho
pedido el dia 21/08/2023 con posterioridad al dictado de la sentencia de fecha 14/07/2023 y
en fecha 21/12/2023 se ordena librar oficio de embargo por el monto de $ 541.578,63.

Que el Asesor Letrado municipal, a fin de no ocasionar un mayor perjuicio a la
Comuna, anoticiado del embargo ordenado, procedié a solicitar al Banco de la Provincia de
Bs. As. en fecha 19/09/2024 que informe las sumas existentes en la cuenta judicial; y
constatando que no habia fondos depositados y/o transferidos a la cuenta judicial, informé
de la situacion a la Contaduria Municipal a través del Memorandum de fecha 23/09/2024
para que proceda a realizar la transferencia de $ 562.796,58, suma ésta que fue
efectivamente transferida el dia 26/09/2024. Dicho importe se desagrega en $ 541.578,63
(monto remanente de la sentencia) e intereses de $ 21.217,95 (mora desde 09/02/24 al
22/02/24).

Que finalmente, se regularon honorarios del letrado del actor por la ejecucién con
fecha 22/12/2023 y conforme comprobante de pago aportado, los mismos fueron abonados
el dia 13/09/2024: No obstante ello, el dia 11/11/2024, la actora practicé nueva liquidacion
de honorarios, a la que la comuna opuso excepcion de pago, haciendo lugar al planteo, en
pos de resguardar al erario municipal.




Que los pagos librados fueron los siguientes: N° 1375 (REPA N° 1113 del
06/03/2024) por $ 781.379,13 en concepto de embargo de fecha 20/12/2022; N° 10711
(REPA N° 6243 del 20/09/2024) por $ 301.831,20 en concepto de honorarios y aportes del
letrado del actor por su actuacion en la ejecucion de la sentencia, realizado por transferencia
bancaria y N° 11011 (REPA N° 6403 del 27/09/2024) por $ 562.796,58, importe
desagregado por monto remanente de la sentencia segun liquidacion del 22/12/2023 por el
importe de $ 541.578,63 e intereses de $ 21.217,95 (mora desde 09/02/24 al 22/02/24),

realizado por transferencia bancaria.

Que la Division Relatora observé los importes de $ 801.578,63, correspondientes a
los intereses devengados con posterioridad a la fecha en que debia cumplirse con la manda
judicial, desde el dia 01/08/2023 hasta el dia 06/11/2023 y $ 21.217,95 correspondiente a
los intereses por mora desde el dia 09/02/2024 al 22/02/2024, derivando tal proceder en
mayores costas, como ser los honorarios de los profesionales intervinientes en el proceso
de ejecucion por $ 301.831,20, estos 3 importes constituyen a su entender un gasto de
caracter municipal, los cuales no se hubieran producido de haberse abonado la sentencia en
tiempo y forma, no obstante solicité informacion vy justificacién por lo cual no se cumplié con
la manda judicial, aportando constancia de corresponder, de la excepcién de pago por

situacién de emergencia o insuficiencia de Tesoreria debidamente probada.

Que en cuanto a la determinacién de la responsabilidad, la Divisién Relatora dejé
aclarado, que los pagos de las érdenes de pago N° 10711 y 11011 mediante transferencia
bancaria a la cuenta abierta en autos, fueron realizados previa comunicacién de la Asesoria
Letrada municipal al Contador de los importes a pagar y solicitud de acompafiamiento de los
comprobantes a fin de informarlos en el expediente judicial.

Que en descargos presentados a fojas 159/162, el Contador municipal aclaré que
solo se anoticia de los libramientos que debe realizar a través de los informes que remite la
Asesoria Letrada via memorandum o por informe de la Tesoreria en caso de embargo en la
cuenta bancaria, por lo tanto no tiene oportunidad de evitar las moras que generan el
supuesto perjuicio al erario publico, debiendo requerir explicaciones a los funcionarios que

anteceden conforme su funcion en los procedimientos administrativos a fin de delimitar
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responsabilidades. Asi destac6 que la sentencia se produjo en el mes de abril del afio 2021
y la OP N° 1375 por $ 781.379,13 se generé como resultado del informe solicitado por la
Tesoreria con fecha 16/02/24 sobre los débitos bancarios del 15/02/2024.

Que por su parte el Asesor Letrado en funciones durante el ejercicio en estudio a
fojas 168/171 vuelta, manifestd sobre los intereses cuestionados que se originaron con
motivo del incumplimiento de la sentencia de fecha 01/08/2021 (periodo en que no cumplia
funciones), en tanto que los generados entre el 09/02/2024 al 22/02/2024, lo fueron durante
su gestién; destacd que en fecha 06/08/2024, se presentd como apoderado de la Comuna
en la causa, dando en pago las sumas embargadas y acompanando comprobante de
transferencia de las sumas relativas al cumplimiento de honorarios regulados en dichas
actuaciones. Con fecha 01/10/2024, desde esa Asesoria impugné las liquidaciones y
observaciones efectuadas por el actor. Finalmente en fecha 15/11/2024, y una vez resuelto
por el Juzgado en lo Contencioso Administrativo las discrepancias mencionadas, se
abonaron las sumas en cuestién. Con relacion a los honorarios regulados reiter6 lo expuesto
en el inciso a) del presente Considerando y solicita tener en cuenta que la labor desarrollada
en el expediente judicial claramente se ajusta a derecho, solicitando su eximicion de

responsabilidad por las consideraciones vertidas.

Que la Divisién Relatora concluy6 respecto de lo senalado por el Contador que le
asiste razén respecto de las érdenes de pago emitidas para registrar el embargo, ya que
tomo conocimiento de la situacion con posterioridad al acto que lo motivé (OP N° 1375, en
razén que el embargo se produjo con fecha diciembre 2020), en cuanto a las érdenes de
pago N° 10711 por $ 301.831,20 y N° 11011 (parcial por $ 21.217,95) perfeccionadas por
transferencia bancaria a cuentas abiertas en autos, en virtud del memordndum de la
Asesoria Legal municipal, sefalé que si bien es cierto que el Contador no es quien tomé la
decision si le incumbe el control interno municipal, en cuanto al Asesor Letrado los
descargos relativos a los aumentos dispuestos por la Corte en regimenes arancelarios,
resultan atendibles solo en el caso en que el municipio haya satisfecho en tiempo y forma
los honorarios regulados, en este caso, no se produjo tal circunstancia, por lo que resulta
responsable por los importes detallados de las 6rdenes de pago N° 10711 y 11011 (parcial).

Finalmente, por cuanto no se adjuntaron constancias que probaran la insuficiencia de la




Tesoreria municipal al momento en que debié cumplirse con la manda judicial (22/12/2023),
confirma la observaciéon por los importes abonados por la orden de pago N° 1375 por $
781.379, 13, segun orden de pago N° 11011 parcial $ 21.217,95 y orden de pago N° 10711
por $ 301.831,20, en base a los articulos 126 del Reglamento de Contabilidad y
Disposiciones de Administracion para las Municipalidades de la provincia de Buenos Aires,
resultando de aplicacién el principio de responsabilidad que establecen los articulos 241 y
244 de la Ley Orgénica de las Municipalidades de la Provincia de Buenos Aires.

Que los funcionarios responsables al momento del inicio del proceso y al momento
de la exigencia legal son el ex Intendente Municipal Victor Reinaldo AIOLA y la ex Secretaria
Legal y Técnica Karina Veronica BIVONA (OP 1375 y N° 10711) y el Intendente Municipal
Rubén Dario GOLIA, el Asesor Legal y Técnico Matias Lujan SASSONI y el Contador
Municipal Osvaldo Oscar MANCUSO (OP 11011 parcial $ 21.217,95 y N° 10711).

c) Autos “MONTES Adrian c/Municipalidad de Chacabuco s/ejecucion de sentencia-

expediente N° JU-9672-2022-Juzgado Contencioso Administrativo Junin:

Iniciada con motivo de la ejecucion de sentencia promovida por el actor, en
cumplimiento de monto de condena, intereses, costos y costas, conforme liquidacién
aprobada en los autos “MONTES Adrian Dario ¢c/Municipalidad de Chacabuco s/pretensién
indemnizatoria” (expediente N° 4219) segun sentencia firme y consentida, cuyo vencimiento

opero el dia 01/09/2021, conforme el articulo 163 de la Constitucién Provincial.

Que si bien la Comuna depositd el dia 25/02/2023 en los autos principales la suma
de $ 439.661,32 (en concepto de cancelacion de la deuda por liquidacién aprobada), resulté
incompleto al hallarse en mora por haber vencido el plazo para su cumplimiento, es decir, no
cancel6 la deuda en su totalidad pues debieron abonarse los intereses correspondientes
junto con el capital, restando los intereses desde el dia 01/09/2021 sin perjuicio de
contemplarse el depdsito efectuado al momento de la liquidacién imponiéndose costas a la
demandada.
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Que la nueva liquidacion aprobada es: remanente de capital e intereses $
417.134,44, intereses devengados desde el dia 21/06/2023 al 01/07/2024 de $ 407.110,75
menos el pago parcial realizado el dia 26/06/2024 de $ 417.134,44, quedando un remanente
adeudado a integrar de $ 407.110,70.

Que también se regularon honorarios del letrado del actor por su actuacién en la
ejecucion por $ 270.062,10 correspondientes al valor de 9 Jus arancelarios mas aportes e
IVA.

Que se libraron las érdenes de pago N° 5285 (REPA N° 3270 del 04/06/24) por $
417.134,44 y N° 5340 (REPA N° 3297 del 05/06/2024) por $ 270.062,10.

Que, el Asesor Letrado en funciones en el ejercicio en estudio, habiendo tomado
conocimiento de las actuaciones judiciales al comenzar a desempenar la funcion de Asesor
municipal, se presentd como apoderado en los autos con fecha 26/06/2024 y present6
comprobante de pago de la Ultima liquidacion practicada por $ 417.134,44 realizada
mediante transferencia bancaria el dia 03/06/2024 (segun OP N° 5285 ya detallada) y el dia
01/08/2024 dio en pago la suma de $ 407.110,75, importe éste que se encontraba
depositado en la cuenta de autos.

Que la Divisiébn Relatora observé los importes de los intereses devengados con
posterioridad a la fecha en que debia cumplirse con la manda judicial (del 21/06/2023 al
01/07/2024) de $ 407.110,75 derivando tal proceder en mayores costas, como ser los
honorarios del profesional interviniente en el proceso de ejecucién por $ 270.062,10 al
considerar que no constituyen un gasto de caracter municipal, los cuales no se hubieran
producido de haberse abonado la sentencia en tiempo y forma, no obstante solicitd
informacién vy justificacion por lo cual no se cumpli6 con la manda judicial, aportando
constancia de corresponder, de la excepcion de pago por situacibn de emergencia o
insuficiencia de Tesoreria debidamente probada.

Que en cuanto a la determinacién de la responsabilidad, la Divisidon Relatora dejé
aclarado, que en la documentacion de respaldo de los egresos, constan Memorandums de




la Asesoria Letrada que fueron recibidos en Contaduria el 30/05/2024 y el 31/05/2024, por
los cuales se comunic6é a esa area la liquidacién aprobada y la regulacion de honorarios
firmes del abogado del actor, urgiendo a que se efectivicen los pagos y se acomparnen los

comprobantes respectivos para ser agregados al expediente judicial.

Que en descargos realizados a fojas 173, la Tesorera municipal, sefialé que no se
emitié libramiento por el importe de $ 407.110,75 puesto que tal como surge del escrito
acompanado presentado por el Asesor Legal, existian fondos depositados en la cuenta de
autos, por lo que se autorizé a dar en pago dicha suma.

Que por su parte, el Contador Municipal informé en su descargo de fojas 159 vuelta,
que el depésito se efectud tras recibir con fecha 24/01/23 un memorandum de la Asesoria
Letrada y desde el momento de la sentencia hasta la fecha del memorandum no estaba
notificada de la obligacién de pago, asimismo libré las OP N° 5285 y N° 5340 con el informe
de los letrados actuantes, recibidos los dias 30 y 31/05/2024; por lo tanto, no haber cumplido
en tiempo oportuno excede a la figura del Contador Municipal, atento que las notificaciones
las recibe el Asesor Letrado.

Que el Asesor Legal se remite a lo expuesto en el apartado a) precedente.

Que la Division Relatora concluy6 que si bien el Contador Municipal libré el pago N°
5340 una vez recibida la comunicacién por la Asesoria Letrada, no procedié a observarlo
haciendo uso de las facultades que le otorga el articulo 186 de la Ley Organica de las
Municipalidades de la Provincia de Buenos Aires, resultando entonces responsable, en
cuanto al monto de $ 407.110,75 por intereses devengados se perfeccion6 mediante la
dacion de sumas de dinero que se encontraban ya depositadas en la cuenta de autos y por
lo tanto no se emiti6 orden de pago; que dichos accesorios fueron devengados entre el
21/06/2023 y 01/07/2024 y que en dichas fechas la Asesoria Legal y Técnica fue
desempenada por la Sra. BIVONA hasta el 09/12/2023; y a partir de dicha fecha y hasta el
01/07/2024 por el Sr. SASSONI; de los cuales resultan responsables - en funciéon de su
periodo de gestion y segun el calculo efectuado utilizando la aplicacion de Intereses

disponible en la pagina de la Suprema Corte - $ 229.286,40 a la Asesora BIVONA y $
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177.824,35 al Asesor SASSONI, en tanto que los honorarios regulados al letrado del actor
con motivo de la ejecucion abonado por la OP N° 5340; resultaron en erogaciones de
naturaleza no municipal en los cuales no se hubiera incurrido de haber cumplido con el
pago ordenado en la sentencia en tiempo oportuno, confirmando la observaciéon con apoyo
en los articulos 126 del Reglamento de Contabilidad y Disposiciones de Administracidén para
las Municipalidades de la provincia de Buenos Aires, resultando de aplicacién el principio de
responsabilidad que establecen los articulos 241 y 244 de la Ley Organica de las
Municipalidades de la Provincia de Buenos Aires.

Que los funcionarios responsables al momento del inicio del proceso y al momento
de la exigencia legal son el ex Intendente Municipal Victor Reinaldo AIOLA y la ex Secretaria
Legal y Técnica Karina Verénica BIVONA (OP N° 5285 por $ 229.286,40 parcial y N° 5340)
y el Intendente Municipal Rubén Dario GOLIA, el Asesor Legal y Técnico Matias Lujan
SASSONI y el Contador Osvaldo Oscar MANCUSO (OP 5285 por $ 177.824,35 parcial y N°
5340).

d) Autos “SCALISE Maria Rosa c/Municipalidad de Chacabuco s/ejecucién de sentencia-
Otros Juicios” JU-1027-2023, inicio 16/02/2023, Juzgado Contencioso Administrativo Junin”:

Se vincula con los honorarios regulados al letrado de la parte actora con motivo de
su actuacién en la ejecucién de la sentencia arribada en los autos principales “SCALISE
Maria Rosa c/Municipalidad de Chacabuco (expediente N° 4236).

Que el dia 21/12/2023 se regularon los honorarios ( en 7 Jus arancelarios con mas el
10% de aportes) por el importe de $ 279.574,96, habiéndose depositado el importe de $
220.435,60 con fecha 23/07/2024, y el remanente de $ 59.136,36 fue abonado por la orden
de pago N° 13208 (REPA N° 7557 del 12/11/2024).

Que la Division Relatora requirié el envio del libramiento de pago y/o la orden de
regularizacién correspondiente al importe de $ 220.435,60, ademas observé los importes
correspondientes a los honorarios de ejecucion ($ 59.136,36 y $ 220.435,60) al entender

que se debieron a la falta de cumplimiento en tiempo oportuno de la sentencia en los autos



principales, constituyendo un gasto de naturaleza no municipal, no obstante solicitd
informacién vy justificacion por lo cual no se cumpli6 con la manda judicial, aportando
constancia de corresponder, de la excepcion de pago por situacibn de emergencia o
insuficiencia de Tesoreria debidamente probada.

Que en cuanto a la determinacién de la responsabilidad, la Divisiébn Relatora dejé
aclarado, que en la documentacion de respaldo del egreso N° 13208, consta memorandum
de la Asesoria Letrada recibido en la Contaduria Municipal el dia 06/11/2024, donde
comunica a esa area el remanente de honorarios a pagar, urgiendo a que se efectivice dicho

pago y se acompane comprobantes para ser agregado al expediente judicial.

Que con los descargos aportaron la orden de pago N° 7641 del 07/11/2024 por un
importe de $ 220.435,60.

Que, ademas el Contador municipal explicé a fojas 159 vuelta, que recibi6 el
memorandum de la Asesoria Legal Municipal con fecha 06/11/2024 y la Tesoreria lo retird
el dia 12/11/2024, sin demoras.

Que el Asesor Legal se remite a lo expuesto en el apartado a) precedente.

Que la Divisién Relatora explicé que el concepto abonado tuvo su origen en la
ejecucion de sentencia por no haber cumplido la Municipalidad con el monto de condena en
tiempo oportuno, obligando al actor a recurrir a un letrado para obtener la satisfaccién de su
reclamo ante el incumplimiento de la Comuna; por su parte, el Municipio no aport6é ni
acreditdé que durante el plazo transcurrido desde que la sentencia quedd firme hasta su
efectivo pago, existi6 insuficiencia de Tesoreria; ni tampoco observé la Contaduria la
naturaleza publica del gasto; y si bien tales honorarios regulados fueron notificados el
21/12/2023 — fecha en la cual el Asesor Legal SASSONI se encontraba a cargo de dicha
area; recién comunico el 18/07/2024 al area Contable, que debia efectuarse tal pago (OP
N° 7641) (hasta el 09/12/2023 estuvo a cargo del area legal la Dra. BIVONA) y en cuanto al
libramiento de pago N° 13208, por diferencias de honorarios por modificacién del jus
arancelario, el Asesor Legal Sr. SASSONI cuestiono su aplicacién retroactiva, rechazando el
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juzgado interviniente dicho planteo en el mes de octubre de 2024. En virtud de las
circunstancias expuestas, la Relatoria confirmé la observacién la observacion con apoyo
en los articulos 126 del Reglamento de Contabilidad y Disposiciones de Administracion para
las Municipalidades de la provincia de Buenos Aires, resultando de aplicacion el principio de
responsabilidad que establecen los articulos 241 y 244 de la Ley Organica de las
Municipalidades de la Provincia de Buenos Aires.

Que los funcionarios responsables al momento del inicio del proceso y al momento
de la exigencia legal son el ex Intendente Municipal Victor Reinaldo AIOLA y la ex Secretaria
Legal y Técnica Karina Verdnica BIVONA, el Asesor Legal y Técnico Matias Lujan SASSONI
y el Contador Municipal Osvaldo Oscar MANCUSO.

e) Autos “FUNES Gustavo c/Municipalidad de Chacabuco s/ejecucién de honorarios-Juzgado

Contencioso Administrativo Junin. Expediente N° 11018/2023, fecha de inicio 14/11/2023:

Se vincula con la ejecucién de los honorarios regulados al perito médico por su
actuacion en los autos “GOROSITO Andrea c/Municipalidad de Chacabuco s/pretensién
indemnizatoria” (expediente N° 7668), intimados el dia 26/03/2021 por el importe de $
18.000,00 mas aportes de $ 1.800,00 e IVA de $ 3.780,00, total de $ 23.580,00.

Que se trabé embargo por $ 38.580,00 ($ 23.580,00 capital y $ 15.000,00 gastos
procesales) con fecha 29/02/2024.

Que el dia 13/05/2024 la municipalidad (mediante el Asesor Letrado) se allané a la
pretensiéon, constando nueva liquidacién practicada y actualizada por $ 75.556,13,
correspondiente a $ 18.000,00 en concepto de honorarios; interés acumulado de $
39.676,44 (del 26/03/2021 al 30/05/2024) y aportes y IVA por $ 17.879,69.

Que con fecha 26/07/2024, se procede al pago mediante transferencia, del saldo
adeudado de $ 36.976,13




Que, finalmente con fecha 09/09/2024 se regularon los honorarios de la letrada
interviniente en la ejecucién de los honorarios en $ 50.305,20 los que fueron depositados en
el expediente con fecha 12/09/2024.

Que la Divisiobn Relatora requirié el envio de los libramientos de pago
correspondientes (por los cuales se abonaron los importes de $ 36.976,13 y $ 50.305,20),
ademas observd los importes abonados ($ 39.676,44 de intereses acumulados y $
50.305,20 honorarios de la ejecucion) al entender que se debieron a la falta de cumplimiento
en tiempo oportuno de la sentencia en los autos principales, constituyendo un gasto de
naturaleza no municipal, no obstante solicité informacién y justificacion por lo cual no se
cumplié con la manda judicial, aportando constancia de corresponder, de la excepciéon de
pago por situacién de emergencia o insuficiencia de Tesoreria debidamente probada.

Que con los descargos aportaron las 6rdenes de pago N° 3614 (REPA 2497 del
30/04/2024) por $ 38.580,00 que corresponde al embargo trabado en la cuenta municipal
con motivo de los autos del titulo con fecha 24/04/2024; N° 7910 (REPA 4743 del
26/07/2024) en concepto del remanente de la liquidacién de honorarios y aportes al perito
médico Sr. FUNES ($75.556,13 -$ 38.580,00) y N° 10188 (REPA 5902 del 12/09/2024) por $
50.305,20 en concepto de honorarios y aportes de la letrada del perito Sr. FUNES.

Que el Asesor Legal en funciones durante el ejercicio en estudio, en su descargo de
fojas 168/171 vuelta, manifestd que no puede endilgarse responsabilidad a su persona por
erogaciones generadas a causa de hechos o actos que le son ajenos. Debe ser tenido en
cuenta la labor desarrollada en el expediente judicial claramente se ajusta a derecho,
solicitando la eximicién de responsabilidad.

Que el Contador en su descargo de fojas 159/162, manifesté que tomé conocimiento
de la situacién con motivo del embargo producido el 24/04/24, siendo la comunicacién del
Asesor Legal posterior a dicha fecha, la que tuvo lugar el 13/05/2024, entendiendo que no
le cabe responsabilidad ya que no fue notificado. También manifiesta que en el afio 2021
aun se encontraban en el Municipio los procesos administrativos interrumpidos con motivo

de la pandemia por COVID’19, dando respuesta sélo a situaciones de emergencia sanitaria.
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Que la Division Relatora en su informe conclusivo, sefialé que el concepto abonado
tuvo su origen en la ejecuciéon de sentencia por no haber cumplido la Municipalidad con el
monto de los honorarios del profesional por su labor como perito médico, obligando a éste a
solicitar el patrocinio de una letrada — Sra. GHIO - para obtener la satisfaccién de su
reclamo. Si bien es cierto lo manifestado por el Asesor Legal en funciones Sr. SASSONI
durante el presente ejercicio en cuanto se trata de un incumplimiento que se originod
previamente a su designacion; también es cierto que una vez aceptado el cargo, el
funcionario es responsable tanto por las acciones como por las omisiones inherentes al
mismo; es por ello que resulta responsable por los intereses generados desde el 11/12/2023
hasta el 30/05/2024; y que ascienden a $ 7.174,82; en tanto que por el lapso en el cual la
Sra. BIVONA ocup6 dicho cargo, los accesorios ascienden a $ 32.501,62. Por otra parte, el
Municipio no aporté ni acreditdé que durante el plazo transcurrido desde que la sentencia
quedod firme hasta su efectivo pago, existié insuficiencia de Tesoreria; ni acompand los
actos administrativos dictados en virtud de la pandemia COVID en cuanto a los
procedimientos y prevalencia de gastos a efectuarse; tampoco observo la Contaduria la
naturaleza publica del gasto en los pagos perfeccionados mediantes las OP N° 7910 y N°
10188; cuyos conceptos fueron comunicados mediante Memorandums de la Asesoria Legal
y recibidos en Contaduria 24/07/2024 y 10/09/2024, respectivamente, a fin de salvaguardar
su responsabilidad (articulo 186 de la LOM). Finalmente, se deja constancia que puesto que
la OP N° 3614 se emitio a fin de registrar el embargo ya producido, la Relatoria entiende que
corresponderia liberar de responsabilidad al Contador, por cuanto éste toma conocimiento
de la situacién cuando el embargo ya fue trabado sobre las cuentas municipales, ya que
mas allda de registrar contablemente este hecho, carece de la posibilidad de observarlo
previo a su efectivo pago. En virtud de lo expuesto, confirmé la observacion con apoyo en
los articulos 126 del Reglamento de Contabilidad y Disposiciones de Administracién para
las Municipalidades de la provincia de Buenos Aires, resultando de aplicacion el principio de
responsabilidad que establecen los articulos 241 y 244 de la Ley Organica de las
Municipalidades de la Provincia de Buenos Aires.

Que los funcionarios responsables al momento del inicio del proceso y al momento
de la exigencia legal son el ex Intendente Municipal Victor Reinaldo AIOLA y la ex Secretaria
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Legal y Técnica Karina Verénica BIVONA (OP N° 10188, OP N° 7910 y OP 3614 por $
32.501,62) y el Intendente Municipal Rubén Dario GOLIA y el Asesor Legal y Técnico Matias
Lujan SASSONI y el Contador Osvaldo Oscas MANCUSO (OP N° 10188, 7910 y OP 3614
por $ 7.174,82).

f) Autos “FUNES Gustavo c/Municipalidad de Chacabuco s/ejecucion de honorarios”
expediente N° 416/2024, fecha de inicio 02/02/2024:

Se vincula con la ejecucion de los honorarios al actor por su actuacion en los autos
“CONTARINO Patricia Gabriela c/Municipalidad de Chacabuco” (expediente N° 42308),
segun regulacién del 17/05/2021 por $ 5.240,00, la cual adquirié firmeza el dia 21/12/2021.

Que el juzgado ordené trabar embargo por la suma de $ 5.240,00 con mas el importe
de $ 2.700,00 presupuestados para atender intereses y gastos procesales, el cual fue
efectivizado el 29/02/2024.

Que se dictdé sentencia con fecha 11/06/2024, haciendo lugar a la pretension y se
aprobd nueva liquidacion practicada con fecha 22/08/2024 la que ascendié a $ 12.752,00,
segun el siguiente detalle: capital $ 5.240,00; interés acumulado hasta el 28/02/2024 por $
7.512,08, habiéndose trabado embargo por $ 7.940,00, resulté un remanente de $ 4.812,08
mas intereses de $ 1.413,94 (del 29/02/2024 al 15/08/2024) total $ 6.225,94.

Que, finalmente con fecha 07/11/2024 se regularon los honorarios de la letrada
interviniente en la ejecucion de los honorarios en $ 32.922,00 mas aportes $ 3.292,20, total
de $ 36.214,20 los que fueron depositados en el expediente con fecha 13/11/2024.

Que la Division Relatora requiri6 el envio de los libramientos de pago
correspondientes, ademas observo los importes abonados de $ 7.512,08 y $ 1.413,94
(intereses) y $ 36.214,20 (honorarios de ejecucion) al entender se debieron a la falta de
cumplimiento en tiempo oportuno de la sentencia en los autos principales, constituyendo un
gasto de naturaleza no municipal, no obstante solicité informacion y justificacién por lo cual
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no se cumplié con la manda judicial, aportando constancia de corresponder, de la excepcién
de pago por situacién de emergencia o insuficiencia de Tesoreria debidamente probada.

Que junto con los descargos ofrecidos a través de la bidireccionalidad se aportaron
las 6rdenes de pago N° 1377 (REPA 1114 del 29/02/2024) por $ 7.940,00 correspondiente
al embargo ordenado el cual incluye un interés acumulado de $ 7.512,08 hasta el dia
28/02/2024; N° 4699 (REPA 3029 del 22/05/2024) por $ 7.940,00 embargo practicado el dia
29/02/2024 y n° 13462, (REPA 7574 del 13/11/24) en concepto de honorarios y aportes a la
letrada por $ 36.214,00.

Que por su parte, el Contador MANCUSO en su descargo de fojas 159 vuelta,
manifestd que la sentencia se dicté durante la pandemia, por lo que el Asesor Legal
SASSONI podra informar acerca de si los procesos administrativos se encontraban

interrumpidos.

Que el Asesor Legal en funciones en el presente ejercicio, informé que habiendo
tomado conocimiento de las actuaciones antes mencionadas, procedié a cumplimentar con
la manda judicial, realizando los pasos procesales y administrativos pertinentes, es por ello
que deviene ajeno a este Asesor la responsabilidad por el aparente perjuicio que hubiera
podido ocasionar el actuar mencionado por el Honorable Tribunal de Cuentas. Destaca que
los gastos, honorarios e intereses que se cuestionan fueron generados por el incumplimiento
de pago de fecha 23/06/2021 (periodo que éste Asesor no cumplia funciones) y, que, sin
perjuicio de que el calculo de dichos intereses culminen el dia 30/05/2024 (fecha que éste
Asesor cumple sus funciones), su origen data de un fecha anterior al periodo en que esa
Asesoria legal comenz6 a intervenir. Senala que lo mismo ocurre con el cuestionamiento
sobre las sumas de $ 7.512,08 y $ 1.413,94 calculados al 28/02/2024 y al 15/08/2024, las
que tuvieron su origen y/o causa en una deuda impaga durante el tiempo en que eran otros
los titulares de las areas municipales que intervienen en la gestion y pago de las deudas por
sentencias judiciales, su labor consistié en verificar la legitimidad del reclamo y el correcto
calculo de las liquidaciones que en virtud de ello se practiquen. Concluye que no puede
endilgarsele responsabilidad por erogaciones de causa anterior a su funcién, mas aun
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teniendo en cuenta que la labor desarrollada en el expediente judicial claramente se ajusta a
derecho.

Que la Division Relatora concluyd que el concepto abonado tuvo su origen en la
ejecucion de una sentencia por no haber cumplido la Municipalidad con el pago de los
honorarios del profesional por su labor como perito médico, obligando a éste a solicitar el
patrocinio de una letrada — Sra. GHIO - para obtener la satisfaccién de su reclamo. Si bien
es cierto lo manifestado por el Asesor Legal en cuanto a que se trata de un incumplimiento
que se origind previamente a su designacién; también es cierto que una vez aceptado el
cargo, el funcionario es responsable tanto por las acciones como por las omisiones
inherentes al mismo; es por ello que resulta responsable por los intereses generados desde
el 11/12/2023 hasta el 30/05/2024; que ascienden a $ 1.137,01 y $ 1.413,94; en tanto que
por el lapso en el cual la Sra. BIVONA ocupd dicho cargo, los accesorios ascienden a $
6.375,07.

Que, por otra parte, el Municipio no aportdé ni acreditd que durante el plazo
transcurrido desde que la sentencia quedo firme hasta su efectivo pago, existié insuficiencia
de Tesoreria; ni acompand los actos administrativos dictados en virtud de la pandemia
COVID en cuanto a los procedimientos y prevalencia de gastos a efectuarse; tampoco
observé la Contaduria la naturaleza publica del gasto, a fin de salvaguardar su
responsabilidad (articulo 186 de la LOM); no obstante destacar que los pagos fueron
cursados inmediatamente después de recibida la comunicacion. Por todo lo expuesto,
confirmé la observacién con apoyo en los articulos 126 del Reglamento de Contabilidad y
Disposiciones de Administracion para las Municipalidades de la provincia de Buenos Aires,
resultando de aplicacion el principio de responsabilidad que establecen los articulos 241 y
244 de la Ley Organica de las Municipalidades de la Provincia de Buenos Aires.

Que los funcionarios responsables al momento del inicio del proceso y al momento
de la exigencia legal son el ex Intendente Municipal Victor Reinaldo AIOLA y la ex Secretaria
Legal y Técnica Karina Veronica BIVONA (OP N° 13462 y OP N° 4699 por $ 6.375,07) y el
Intendente Municipal Rubén Dario GOLIA y el Asesor Legal y Técnico Matias Lujan
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SASSONI y el Contador Osvaldo Oscas MANCUSO (OP N° 13462; OP N° 4699 por $
1.413,94 y OP N° 1377 por $ 1.137,01)

g) Autos “CASTILLO Julia c/Municipalidad de Chacabuco s/ejecucion de sentencia’-

expediente N° 9457/2022:

Mediante las 6rdenes de pago N° 9718 (REPA N° 6792 del 27/09/2023) por $
270.256,36 y N° 9719 (REPA N° 6793 del 27/09/2023) por $ 229.290,29 se abonaron los
gastos vinculados con la ejecucién de la sentencia en los autos caratulados “Castillo Julia
c/Municipalidad de Chacabuco s/pretensién indemnizatoria” (expediente 4233) por la cual
fuera condenado al pago de $ 406.639,57 en concepto de capital e intereses.

Que el dia 26/10/2022 se inici6 la ejecucién de la sentencia, asi el juzgado ordend la
traba de embargo por dicha suma con mas la suma de $ 205.000,00 presupuestados para
atender a intereses y gastos procesales.

Que del expediente surgié que se trabaron dos embargos sobre las cuentas
municipales, el primero por $ 65.061,12 (del 19/12/2022) y el segundo por $ 434.485,53 (del
11/07/2023) totalizando $ 499.546,65, sumas éstas que fueron dadas en pago por el
municipio y registradas por las 6rdenes de pago N° 9718 y N° 9719, detalladas al inicio de la

observacion.

Que la liquidacion aprobada (actualizada al 26/12/2023) ascendi6 a: Capital $
406.639,57, intereses (desde 27/08/21 al 23/10/23) $ 593.714,22, menos las sumas
embargadas $ 499.546,65, restando un remanente a abonar de $ 500.807,14.

Que dado que la suma indicada no cubria la totalidad de la deuda y resultaron pagos
parciales, atento la mora de la obligada al pago, se dicté sentencia mandando llevar
adelante la ejecucion hasta tanto la Municipalidad de Chacabuco hiciera a la actora integro
pago del capital reclamado por la suma de $ 406.639,57 con mas los intereses desde la
fecha de mora (27/08/2021) y hasta su efectivo pago. Ello sin perjuicio de contemplarse la
dacion en pago efectuada por la comuna en fecha 05/07/2023 al momento de la liquidacion.
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Que la Division Relatora en el traslado cursado en el ejercicio anterior, sefial6 que
aprobada la liquidacion, los funcionarios responsables no la abonaron en tiempo y forma,
por lo que el actor inicié la ejecucién de sentencia, resolviéndose condenar al municipio al
pago de los intereses devengados desde la fecha del incumplimiento con mas costos y
costas que generaron mayores gastos en los que no se hubiese incurrido de haberse
abonado la sentencia en tiempo y forma. No obstante ello, se solicité a las autoridades
municipales que informaran vy justificaran los motivos por los cuales no se cumplié con la
sentencia en tiempo oportuno; como asi también se informe si fue abonada la suma de $
500.807,14, acompanando el libramiento correspondiente; como asi también las érdenes de
pago en concepto de honorarios que se hubieran regulado al letrado de la actora,
formulandose observacion con apoyo en los articulos 126 y 236 apartado 16) del
Reglamento de Contabilidad y Disposiciones de Administracion para las Municipalidades de
la provincia de Buenos Aires, pudiendo resultar de aplicacion el principio de responsabilidad
que establecen los articulos 241 y 244 de la Ley Organica de las Municipalidades de la
Provincia de Buenos Aires.

Que oportunamente la Contadora Municipal Sra. FERRARI, hoy ex, solicité se
reconsidere la responsabilidad “prima facie” atribuida. Adicionalmente, senald, que recién se
anoticié de los autos de referencia a raiz de las libranzas que reporta la Tesoreria de los
débitos ocurridos en las cuenta bancaria el dia 14/09/2023.

Que la Asesora Legal actuante al momento del pago Sra. BIVONA no ofrecio

descargos en el ejercicio anterior.

Que por su parte el actual Asesor Legal Sr. SASSONI en su descargo del ejercicio
anterior informé desconoce los motivos del incumplimiento de la manda judicial en tiempo
oportuno, con respecto al pago de los honorarios regulados al letrado de la actora, los
mismos se abonaron mediante transferencia bancaria a la cuenta del letrado patrocinante,

adjuntando los comprobantes respectivos.

Que finalmente, la Tesorera municipal remitié en el ejercicio anterior, los libramientos
de pago N° 1988/2024 mediante el cual se registrd el embargo de $ 500.807,17 debitado el
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dia 15/03/2024, correspondiente al saldo del monto de condena detallado més arriba y N°
7640/2024 del 23/07/2024 por $ 214.710,00 referido al pago de los honorarios regulados al
Dr. Miano con mas los aportes de ley (la cual no fue observada por la Contadora Municipal).

Que la Division Relatora observo los importes abonados por las érdenes de pago N°
1988 y 7640 al entender se debieron a la falta de cumplimiento en tiempo oportuno de los
honorarios regulados al letrado del actor, constituyendo un gasto de naturaleza no

municipal.

Que en su descargo de fojas 168/171 vuelta, el Asesor Legal explica que la fecha
correcta de actualizacién de la liquidacion aprobada en autos, por el importe de $
500.807,14 es al 21/12/2023; informando ademas que el Poder General para juicios
otorgado por el Municipio fue conferido el 22/12/23, destacando que la observacion
formulada por lo actuado entre el 11/12/2023 y el 31/12/2023, no tiene razén de ser ya que
la labor durante ese periodo fue muy escueta (dias habiles judiciales 22, 26, 28 y 29 de
diciembre de 2023) y sin posibilidad de modificar el curso del proceso judicial de una
ejecucion de sentencia ya iniciada. Asi concluye que no puede endilgarsele responsabilidad
por erogaciones de causa anterior a su funcién, mas aun teniendo en cuenta que la labor
desarrollada en el expediente judicial claramente se ajusta a derecho. Al respecto, la
Relatoria pudo verificar que el Poder General para Juicios adjunto al expediente judicial fue
otorgado a partir del 22/12/23.

Que por su parte la ex Contadora senalé a fojas 165, que con fecha 06/05/2025,
solicita al Sefior Intendente GOLIA - en los términos del Art.245 de la LOM, el inicio de
acciones administrativas a fin de que se delimite sobre las responsabilidades que por error
u omisién llevaron a las sentencias donde resulté dafado el municipio a fines de que los
funcionarios actuantes en cada periodo justifiquen los hechos ocurridos, que dieron origen a
la causas judiciales que genero el perjuicio al erario municipal, corriendo traslado a los
asesores letrados intervinientes, a fines de que aporten todos los elementos necesarios que
demuestren los incumplimientos en tiempo y forma de los procedimientos establecidos en
los deberes de cada uno de los funcionarios. Se acompafna constancia de presentacion de
dichas actuaciones, que llevan el numero 1681/25 (2 fojas).
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Que la Divisién Relatora concluyé en cuanto a la orden de pago N° 1988, puesto que
el mismo se emiti6 a fin de registrar el embargo ya producido, no le cabe responsabilidad a
la contadora municipal Sra. FERRARI, por cuanto ésta tomo6 conocimiento de la situacion
cuando el embargo ya fue trabado sobre las cuentas municipales, careciendo de la
posibilidad de observarlo previo a su efectivo pago. Con relacién a la intervenciéon de la
Asesoria Legal, segun pudo verificarse en la Mesa de Entradas Virtual, la liquidacién
aprobada fue notificada al domicilio electronico de la Asesora Legal en funciones a la fecha
de notificacion, 7/11/2023 Sra. BIVONA; en cuyo domicilio electronico también resultd
notificada la traba del embargo y los honorarios regulados al letrado del actor. Cabe sefnalar
que el Municipio no acredité que durante el plazo transcurrido desde que la sentencia quedo
firme hasta su efectivo pago, existidé insuficiencia de Tesoreria; tampoco observd la
Contaduria la naturaleza publica del gasto abonado mediante la OP N° 7640; cuyo concepto
fue comunicado a través del Memorandum de la Asesoria Legal del 17/07/2024. Por todo lo
expuesto, confirma la observacion con apoyo en los articulos 126 del Reglamento de
Contabilidad y Disposiciones de Administracién para las Municipalidades de la provincia de
Buenos Aires, resultando de aplicacion el principio de responsabilidad que establecen los
articulos 241 y 244 de la Ley Organica de las Municipalidades de la Provincia de Buenos
Aires.

Que los funcionarios responsables al momento del inicio del proceso y al momento
de la exigencia legal son el ex Intendente Municipal Victor Reinaldo AIOLA y la ex Secretaria
Legal y Técnica Karina Verénica BIVONA (OP N° 1988 y N° 7640) y el Intendente Municipal
Rubén Dario GOLIA (OP N° 1988 y N° 7640) y el Asesor Legal y Técnico Matias Lujan
SASSONI (OP N° 7640) y el Contador Osvaldo Oscar MANCUSO (OP N° 7640).

Que puesto a mi consideracion los temas tratados en los incisos a), b), ¢), d), e), f) y
9), si bien coincido con la Division Relatora en cuanto al criterio sustentado sobre los gastos
que pudieron evitarse, ya que los municipios deben estarse al cumplimiento de las mandas
judiciales como principio rector, la decision del administrador de no cumplir con la misma,
Unicamente admite excepciones basadas en cuestiones de emergencia e insuficiencia de

Tesoreria, situacion que no se evidencia en estos actuados, debo agregar que en las
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causas descriptas en los incisos a), b), ¢) y g), se produjeron pagos adicionales durante el
ejercicio 2025, en consecuencia voy a proponer al H. Cuerpo:

I.- Desaprobar los egresos tratados en los incisos d) especificamente las 6rdenes de pago
N° 13208 por $ 59.136,36 y N° 7641 por $ 220.435,60, en el inciso e) segun 6rdenes de
pago N° 10188 por $ 50.305,20; N° 7910 y N° 3614 por $ 7.174,82 y $ 32.501,62 y en el
inciso f) en cuanto a los egresos N° 13462 por $ 36.214,00; N° 4699 por $ 7.512,08 y N°
1377 por $ 1.413,94 por cuanto su pago constituye un tipico acto personal (Articulo 241 de
la Ley Organica de las Municipalidades de la Provincia de Buenos Aires) que lleva implicita
la presuncién de perjuicio al erario (Articulo 244 del mismo texto legal), cuya inexistencia
debe ser ineludiblemente probada por los funcionarios en virtud de la carga que la Ley les

impone.

Que la atribuciéon de responsabilidad obedece a que el Intendente Municipal como
representante legal del municipio, cada uno en su periodo de gestion debi6é arbitrar los
medios para cumplimentar el pago de la sentencia en tiempo y forma y/o probar su
imposibilidad; el Contador quien tiene a su cargo el control interno y como tal debe verificar
que cada egreso cumpla con los requisitos legales y reglamentarios exigibles caso contrario
observar el gasto haciendo uso de la facultad que le otorga el articulo 186 de la Ley
Organica de las Municipalidades de la Provincia de Buenos Aires y la Secretaria Legal y
Técnica y el Asesor Legal y Técnico quienes como auxiliares del Intendente en la materia de
su competencia, les corresponde poner en conocimiento del Departamento Ejecutivo, las
sentencias recibidas y los plazos para efectivizar las mismas, advirtiendo las consecuencias
por la falta de pago en tiempo oportuno, de acuerdo a las atribuciones y deberes
establecidos en los articulos 1, 107, 108 inciso 17), 178 inciso 1), 186 y 187 apartado 7) de
la Ley Organica de las Municipalidades de la Provincia de Buenos Aires, 1, 8, 9 incisos a) y
f) del Reglamento de Contabilidad y Disposiciones de Administracién para las
Municipalidades de la Provincia de Buenos Aires y 1, 32 inciso i), 39 de las Disposiciones de
Administracion de los Recursos Financieros y Reales para los Municipios aprobados por el
Articulo 3° del Decreto 2980/00 y declaradas de aplicacion por el Articulo 9° de la Ley
13295.
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Que por lo expuesto propongo al H. Cuerpo la formulacién de cargo por $ 414.693,62
con mas los intereses que paga el Banco de la Provincia de Buenos Aires en sus
operaciones de depdsito a treinta dias, calculados entre la fecha de pago y la del dictado de
la sentencia, los que ascienden a $ 141.963,67, formando un total de $ 556.657,29, por el
que responderan el ex Intendente Municipal Victor Reinaldo AIOLA en solidaridad con la ex
Secretaria Legal y Técnica Karina Verénica BIVONA hasta el importe de $ 135.647,96, el
Intendente Municipal Rubén Dario GOLIA en solidaridad con el Asesor Legal y Técnico
Matias Lujan SASSONI vy el Contador Municipal Osvaldo Oscar MANCUSO hasta el importe
de $ 14.087,23 y el ex Intendente Municipal Victor Reinaldo AIOLA en solidaridad con la ex
Secretaria Legal y Técnica Karina Verdnica BIVONA, el Intendente Municipal Rubén Dario
GOLIA, el Asesor Legal y Técnico Matias Lujan SASSONI y el Contador Municipal Osvaldo
Oscar MANCUSO hasta el importe de $ 406.922,10 (Articulo 16 de la Ley Organica del H.
Tribunal de Cuentas N° 10.869 y sus modificatorias).

Que los intereses adicionados por la privacion del uso del capital tienen por objeto
dar satisfaccion al principio de reparacion integral y plena del perjuicio ocasionado al
patrimonio fiscal (Municipalidad de Nueve de Julio-Ejercicio 1989; Acuerdo del 20/05/1992).

Il.- Retomar las causas descriptas en los incisos a), b), ¢) y g) en el préximo estudio de
cuentas, a efectos de requerir los pagos adicionales y concluir sobre ellas.

Que, por ello, resulta conveniente para un mejor derecho de defensa (Articulos 18
de la Constitucion Nacional y 15 de la Constitucion de la Provincia de Buenos Aires), que los
responsables puedan aportar las pruebas necesarias y en ese sentido propicio la

constitucion de una reserva para resolver la cuestion.

Que los Sres. GOLIA, AIOLA, BIVONA, SASSONI y MANCUSO, no deberan
considerarse exentos de responsabilidad hasta tanto el Honorable Tribunal de Cuentas de la
Provincia de Buenos Aires no se pronuncie concreta y definitivamente respecto del tema
cuyo tratamiento se posterga.
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Que encomiendo a la Delegacién Junin y a la Division Relatora tomen nota, retomando

la cuestion a efectos de informar en su proximo estudio.

QUINTO: Que corresponde tratar la observacion del ejercicio N° 2) -Contratacion de

profesionales- incluida en el informe conclusivo de la Relatoria, referenciada en el apartado
A) Auditoria de érdenes de pago de contrataciones de servicios, adquisiciones de bienes Y|
deudas de ejercicios anteriores del Resultando XVII, como sigue:

La Delegacion Zonal llevo a cabo el analisis de los egresos abonados a distintos
profesionales, verificando la falta de antecedentes y/o documentacion de respaldo, que
permitan determinar la naturaleza y condiciones de la contratacion, por lo que la Division

Relatora formulé observacion y requirié su envio:

-Area salud: se contraté al profesional médico César COTTI DE LA LASTRA (proveedor
3844) durante el ejercicio y hasta que finalice el llamado a concurso de antecedentes. La
imputacion del gasto es: Secretaria de Salud, partida presupuestaria 3.4.2.0 Centro de Salud
Hospital, Médicos y Paramédicos, expediente N° 70/2019. Se abonaron al profesional las
ordenes de pago N° 725, 1695, 2855, 4210, 5868, 7339, 8802, 10224, 11864, 13221, 15098
y orden de cancelacién de ejercicios anteriores N° 636, y en las mismas consta la
certificacion de la prestacion realizada suscripta por la Directora del Hospital Municipal, la
Directora de Salud y/o el Secretario de Salud municipal.

Que falta el contrato celebrado a efectos de verificar los honorarios convenidos y
duracion del mismo, Decreto de autorizacién de la contratacion, expediente por el cual
tramitd el concurso de antecedentes para la cobertura del puesto que actualmente ocupa el
profesional citado informando en que etapa del proceso se encuentra o si ya concluyé con la
correspondiente designacion.

Que junto con los descargos se adjunté el contrato con vigencia desde el dia
01/01/2019 hasta la finalizacién del llamado a concurso de antecedentes, informando que
por el expediente N° 4029-1967/2025 tramita la contratacion de dos médicos con destino a

cubrir guardias de dias habiles, feriados y de fin de semana en las Delegaciones,
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Consultorios en Delegaciones y Salas Periféricas con fecha de apertura de propuestas fijada
para el dia 10/07/2025 segun Decreto N° 831, encontrdndose la Secretaria de Salud
evaluando posibles candidatos.

-Area Produccion: se contraté al sefior Domingo Alfredo ZUCCOTTI para el asesoramiento
técnico de desarrollo de energias sustentables para la industria, a partir del 01/03/2024 y
hasta la finalizacion del llamado a concurso para cubrir las tareas que su especialidad
requiere, autorizdndose su contratacion mediante Decreto N° 711, a solicitud de la
Secretaria de Gobierno por no contar en el plantel con profesionales expertos en el tema
(articulo 148 de la Ley Orgéanica de las Municipalidades de la Provincia de Buenos Aires) y
segun surge del contrato y Decreto sefialado se le abond una retribucion equivalente al
sueldo de director mas bonificaciones (actividad exclusiva y por funcién). Se abonaron al
profesional las 6rdenes de pago N° 4170, 5558, 7155, 8635, 10344, 11904, 14718 y 16049 y
en las mismas consta un informe mensual de las tareas realizadas visadas por el Secretario

de Gobierno.

Que no se aportd el expediente N° 1130/2024 por el cual tramité el concurso de
antecedentes para la cobertura del puesto que actualmente ocupa el profesional citado
informando en que etapa del proceso se encuentra o si ya concluyé con la correspondiente

designacion. Tampoco se pudo constatar el curriculum vitae del Sr. ZUCCOTTI.

Que en descargos de los funcionarios municipales se informé6 que el expediente de
concurso, se encuentra desde el dia 10/07/2025 en la Subsecretaria de Recursos Humanos,
aportando informe de dicha Subsecretaria donde se especificd que la contratacion del Sr.
ZUCOTTI tramitd por dicho expediente y que derivo en la firma del contrato del 01/03/2024,
en tanto que mediante las actuaciones N° 4029-1337/2024 tramita el concurso de
antecedentes para cubrir dicho puesto y que ambos expedientes se encuentran en el circuito

administrativo.
Que analizados los descargos y documentacion aportada para ambas

contrataciones, la Division Relatora en su informe conclusivo determiné que en el contrato

remitido correspondiente al profesional de la salud, no se especificé la fecha de finalizacion
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ni la modalidad de determinacion de la retribucion pactada y con respecto al profesional del
area de produccién, verificé el estado de los expedientes en el link existente en la pagina
web municipal, surgiendo como ultimo movimiento el de fecha 15/07/2024 —pase del area
produccion a la secretaria de gobierno-, sin embargo no se aportd curriculum vitae del Sr.
ZUCOTTI como asi tampoco los antecedentes que derivaron en su contrataciéon y en la
determinacion de sus honorarios, por lo que confirmé la observacidén ante la remision parcial
de los antecedentes referidos a las contrataciones de los profesionales con apoyo en los
articulos 274 de la Ley Organica de las Municipalidades de la Provincia de Buenos Aires,
126 y 161 bis del Reglamento de Contabilidad y Disposiciones de Administracién para las
Municipalidades de la Provincia de Buenos Aires y articulo 5 de la Ley N° 10.471 a la que
adhirié el Municipio mediante Ordenanza N° 703/1988 para el primer caso.

Que asimismo consigné responsables al Intendente Municipal Rubén Dario GOLIA,
quien como administrador del Municipio debe cumplir con las normas vigentes, en el caso
vinculadas con los procedimientos vigentes para la designacion y contratacién de
profesionales, el Secretario de Gobierno Javier Gastén ESTEVEZ como auxiliar del
Intendente y responsables del area en la cual se origind la necesidad de la contratacién del
Sr. ZUCCOTTI, debid proporcionar la informacién requerida respecto al mismo, al Contador
Municipal Osvaldo Oscar MANCUSO quien tiene a su cargo el control interno y como tal
debia verificar que cada egreso cumpla con los requisitos legales y reglamentarios exigibles,
caso contrario al imputar el gasto observar el mismo haciendo uso de la facultad que le
otorga el articulo 186 de la Ley Organica de las Municipalidades de la Provincia de Buenos
Aires para salvaguardar su responsabilidad y el Jefe de Compras Fabian Oscar
CATTANEO, quien debe intervenir en todas las contrataciones que realiza el municipio,
cumpliendo con la normativa vigente en la materia, de acuerdo a las atribuciones y
responsabilidades establecidas para cada uno en los articulos 1, 107, 108 inciso 17), 178
inciso 1), 186 y 187 apartado 7) y 198 de la Ley Orgéanica de las Municipalidades de la
Provincia de Buenos Aires, 1, 8, 9 incisos a) y f) y 31 apartados a), c) e) y f) del Reglamento
de Contabilidad y Disposiciones de Administracion para las Municipalidades de la Provincia
de Buenos Aires y 1, 32 inciso i), 39 y 103 incisos f) y g) de las Disposiciones de
Administracién de los Recursos Financieros y Reales para los Municipios aprobados por el
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Articulo 3° del Decreto 2980/00 y declaradas de aplicacién por el Articulo 9° de la Ley
13295.

Que voy a compartir el criterio en cuanto al incumplimiento de las formalidades
legales y reglamentarias determinado, en consecuencia los Sres. GOLIA, MANCUSO,
ESTEVEZ y CATTANEO resultan pasibles de una sancién derivada del Articulo 16 de Ley
Organica del Honorable Tribunal de Cuentas de la Provincia de Buenos Aires N° 10869 y
sus modificatorias, la que se determinara de manera global incorporando los conceptos en el
Considerando Decimotercero de la presente Resolucion.

SEXTO: Que corresponde tratar la observacién del ejercicio N° 4) -Aprobaciéon de los

trabajos por parte de la Direccion General de Cultura y Educacién de la Provincia de Buenos

Aires- incluida en el informe conclusivo de la Relatoria, referenciada en el apartado A)
Auditoria de 6rdenes de pago de contrataciones de servicios, adquisiciones de bienes Y|
deudas de ejercicios anteriores del Resultando XVII, como sigue:

La Delegacion Zonal efectu6 la auditoria de las érdenes de pago y expedientes
vinculados a las obras llevadas a cabo en distintos establecimientos educativos con

recursos provenientes del Fondo Educativo, a saber:

a) “Etapa 1 Escuela Primaria en Barrio Alcira de la Pefa”, en el marco de la construccion del
Polo Educativo segun expediente N° 3558/2023 y por la cual se libraron las 6rdenes de pago
N° 11766 (REPA N° 6731 del 09/10/2024) por $ 11.661.038,33, mientras que en el ejercicio
anterior se abonaron los libramientos de pago N° 9644 (REPA N° 6829 del 29/09/2023) por
$ 15.800.000,00 en concepto de anticipo financiero, N° 13973 (REPA N° 9353 del
29/12/2023) por $ 2.681.660,09 en concepto de certificado de obra N° 1 y N° 13974 (REPA
N° 9353 del 29/12/2023) por $ 5.359.653,54 en concepto de certificado de obra N° 2,
representando este ultimo pago un porcentaje de avance de obra del 18,87%, abonadas al
proveedor Marcelo Fabidan VARGAS.

Que oportunamente se adjunté una nota informando que la responsable de realizar

las inspecciones, Arquitecta Silvia LONZO en su caracter de inspectora regional
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representante de la Direccién provincial, se encontraba lesionada e imposibilitada de realizar
las visitas obligatorias que permitan emitir las certificaciones correspondientes. Ademas, con
relacién a la obra “Etapa 1 Escuela Primaria en Barrio Alcira de la Pefa” remitieron copia de
nota NO-2023-34697468-GDEBA-SSIEDGCYE por la cual la reparticion provincial autorizé
su realizacion (con fecha 28/07/2023).

b) Obra “Alumbrado publico -accesibilidad a establecimientos educativos 1° etapa”,
actuaciones administrativas (expediente N° 4029-3397/2024), librandose las érdenes de
pago N° 13906 (REPA N° 7964 del 25/11/2024) por $ 15.821.352,45 en concepto de
certificado N° 1, avance de obra acumulado del 83,63% a favor del proveedor Cooperativa
Eléctrica Chacabuco Limitada.

¢) “Alumbrado publico -accesibilidad a establecimientos educativos 2° etapa” (expediente N°
4029-6276/2024, monto total contratado de $ 113.871.081,35), librandose la orden de pago
N° 13907 (REPA N° 7965 del 25/11/2024) por $ 20.951.327,70, avance de obra acumulado
del 33,45 %, a favor del proveedor Cooperativa Eléctrica Chacabuco Limitada.

d) Finalmente se aboné la orden de pago N° 9916 (REPA N° 6983 del 05/10/2023) por $
8.360.000,00 correspondiente al certificado N° 2 cuyo pago acredité la finalizacion de la obra
por parte del proveedor Cooperativa Eléctrica Chacabuco Limitada.

Que del andlisis de los expedientes y libramientos de pago se constaté la falta de las
Actas de recepcion provisoria de obras y/o la falta de la constancia de aprobacion de los
trabajos realizados por parte de un responsable designado por la Direccion General de
Cultura y Educacién de la Provincia de Buenos Aires, por lo que la Division Relatora formul6
observacion y solicitdé su envio, en base a los articulos 146 y 149 de la Ley Orgéanica de las
Municipalidades de la Provincia de Buenos Aires, 126 del Reglamento de Contabilidad y
Disposiciones de Administracién para las Municipalidades de la Provincia de Buenos Aires,
Articulos 115, 116 y 117 de la Ley Provincial de Educacion n® 13.688 y sus modificatorias,
Articulo 7 de la Ley Nacional de Financiamiento Educativo n® 26.075 y sus modificatorias,
Resolucion N° 10/2014 del Honorable Tribunal de Cuentas de la Provincia de Buenos Aires
y Articulo 40 de la Ley N® 15394 Presupuesto de la Provincia de Buenos Aires Ejercicio 2023
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y articulos 49 a 53 de la Ley N° 6021 y modificatorias de Obras Publicas Provincia de
Buenos Aires.

Que para la obra indicada en el inciso a) se aportd copia del Acta de recepcion
provisoria labrada el dia 28/10/2024 suscripta por la inspectora de la obra municipal
arquitecta DENTELLA y el contratista, y Acta de recepcién definitiva labrada el dia
03/01/2025 acorde con el contrato suscripto. En relacion a las obras indicadas en los incisos
b) y ¢) se adjuntaron impresiones de pantalla con el detalle de los archivos subidos en el
Sistema de la Direccion General de Cultura y Educacion de la Provincia de Buenos Aires
con fecha 18/06/2025 y 04/08/2025, y aclararon que la aprobacion final de los trabajos se

enviara una vez finalizada la obra. Y en cuanto al inciso d) nada se aporto.

Que ante lo expuesto, la Division Relatora en su informe conclusivo dejo sin efecto la
observacion para la obra indicada en el inciso a) y respecto de las obras descriptas en los
incisos b), ¢) y d) no se aporté ninguno de los antecedentes solicitados, por lo que considera
conveniente retomar el tema en el préximo estudio de cuentas a fin de reiterar el pedido de
las Actas de recepcién de obra definitiva y/o informacién sobre el grado de avance
intervenida por funcionario responsable que dé cuenta de la finalizacién y habilitacién por
parte del organismo provincial de las obras realizadas por la municipalidad.

Que “prima facie” resultan alcanzados el Intendente Municipal Rubén Dario GOLIA y
la Secretaria de Obras Publicas Patricia Edith SORICHILLO y el ex Intendente Municipal
Victor Reinaldo AIOLA (incisos d) y el ex Secretario de Obras Publicas Eduardo Martin
JULIA (incisos d) de acuerdo a las atribuciones y responsabilidades establecidas en los
articulos 1, 107, 108 inciso 17) y 178 inciso 1) de la Ley Organica de las Municipalidades de
la Provincia de Buenos Aires, 1 del Reglamento de Contabilidad y Disposiciones de
Administracion para las Municipalidades de la Provincia de Buenos Aires y 1 de las
Disposiciones de Administracion de los Recursos Financieros y Reales para los Municipios
aprobados por el Articulo 3° del Decreto 2980/00 y declaradas de aplicacion por el Articulo
9° de la Ley 13295.

36




Honorable Tribunal - Al GOBMERMO DE LA PROVINCIA DS
de Cuentas G [
Provincia de Buenos Aires = : i

Corresponde Expediente N° 3-028.0-2024
Municipalidad de Chacabuco — Ejercicio 2024

Que voy a compartir el criterio de la Division Relatora, por lo que propongo al H.
Cuerpo, mantener en suspenso el pronunciamiento del Honorable Tribunal de Cuentas
sobre el mismo a efectos de insistir con el envio de los antecedentes, resultando
conveniente para un mejor derecho de defensa (Articulos 18 de la Constitucion Nacional y
15 de la Constitucién de la Provincia de Buenos Aires), que los responsables puedan aportar
las pruebas necesarias y en ese sentido propicio la constitucion de una reserva para

resolver la cuestion.

Que los Sres. GOLIA, SORICHILLO, AIOLA y JULIA no deberan considerarse
exentos de responsabilidad hasta tanto el Honorable Tribunal de Cuentas de la Provincia de
Buenos Aires no se pronuncie concreta y definitivamente respecto del tema cuyo tratamiento

se posterga.

Que encomiendo a la Delegacién Junin y a la Division Relatora tomen nota, retomando

la cuestion a efectos de informar en su proximo estudio.

SEPTIMO: Que corresponde tratar la observacion del ejercicio N° 5) —Programa Chacabuco

para todos Il - incluida en el informe conclusivo de la Relatoria, referenciada en el apartado
A) Auditoria de érdenes de pago de contrataciones de servicios, adquisiciones de bienes Y|
deudas de ejercicios anteriores del Resultando XVII, como sigue:

Se vincula con la adquisicién de 3 lotes de terreno para ser destinados al Programa
Chacabuco para Todos I, expediente municipal N° 4029-227/24, abonado por la orden de pago
N° 14917 (REPA N° 8389 del 09/12/2024) por un importe de $ 191.000.000,00 correspondiente
al 50% del valor de las Quintas: N° 567 con un Valor de compra $ 70.000.000,00; N° 324:
Valor de compra $ 160.000.000,00 y N° 305: Valor de compra $ 152.000.000,00; se abonan
$ 76.000.000.

Que en el expediente se verificaron: los antecedentes del llamado publico de ofertas
para la cotizacion de las quintas y tasacion del Colegio de Martilleros de Chacabuco para
terrenos de las zonas ZR3, CC1 y CC2. El acto de apertura de ofertas se celebr6 con fecha
24/07/2024, adjudicandose por Decreto N° 1645, del 8/10/2024, a Belforti Gabriela (Circ. |,
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Seccién H, quinta 567, parcela 1, partida 3226); Williams Flavio y Williams Ruth ( Circ. |,
Seccion E, quinta 305, parcela 12, partida 2144); y Belforti Gabriela (Circ. |, Seccién E, quinta
324, partida 571) y en cada uno de los boletos de compraventa suscriptos, consta que las
Escrituras Traslativas de Dominio seran otorgadas por la Escribania General de Gobierno de la
Provincia de Buenos Aires.

Que al respecto la Division Relatora requirié el envio de los antecedentes de creacién
del Programa Chacabuco para Todos Il, la norma que aprobd el mismo, la Ordenanza por la
cual el Departamento Ejecutivo fue autorizado a adquirir los lotes, las escrituras traslativas de
dominio correspondientes a los inmuebles adquiridos en caso de haberse otorgado y las

constancias de su incorporacion al patrimonio municipal, formulando observacion al respecto.

Que en descargos de los funcionarios municipales adjuntos a fojas 159/162 informa
que dicho programa se gestion6 con el objeto de brindar a los vecinos de Chacabuco la
posibilidad de acceso a la tierra para la construccién de su vivienda propia, del cual deriva la
adquisicion de las quintas. Asimismo, se aport6 copia del Decreto municipal N° 311/25 dictado
el 28/02/2025 mediante el cual se aprobd el procedimiento de adjudicacién de las quintas y/o
medias quintas y/o terrenos que se adquirieron y/o seran adquiridos por la Municipalidad con
destino final a viviendas familiares. Dicho decreto establece su elevacién al H. Concejo
Deliberante para su convalidacién, habiendo sancionado el Cuerpo Deliberativo la Ordenanza
N° 10640/25 con fecha 13/08/2025.

Que en cuanto a las escrituras traslativas de dominio, se informé en nota suscripta por
la Directora de la Casa de Tierras municipal (adjunta a fojas 163) que los tramites fueron
girados a la Escribania General de Gobierno con fecha 16/07/2025: Expediente N° 4029-
2598/25 — Quinta 324, Expediente N° 4029-2597/25 — Quinta 567 y Expediente N° 4029-
2599/25 — Quinta 305, aportando las constancias del Alta Patrimonial de cada una de las
partidas adquiridas, de fecha 08/07/2025.

Que la Division Relatora en su informe conclusivo llevé a cabo el andlisis de la

documentacion remitida, a efectos de relevar el funcionamiento del programa, el cual se

subdividi6 en 3 subprogramas ( “Trabajador Propietario”, para adjudicatarios a incorporarse
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mediante convenio celebrados con entidades sindicales y/o gremiales que los representen, y/o
con cualquier otra entidad publica y/o privada, que acuerden su incorporacién en el marco del
presente programa; "Primera propiedad”, para adjudicatarios a titulo personal, profesionales,
empleados e “Inclusién familiar”, para adjudicatarios de sectores sociales de menores recursos,
como asi también los requisitos para su inscribirse en el listado creado al efecto, entre los
cuales se dispone en el punto 9): La escritura traslativa de dominio solo sera otorgada por la
Municipalidad una vez cancelada la totalidad de las cuotas. También informé que la
municipalidad aboné la orden de pago N° 2453 (REPA N° 1892 del 01/04/2025) por $
191.000.000,00.

Que finalmente la Division Relatora propone retomar el tema en el préximo estudio de
cuentas a fin de solicitar la instrumentacién y/o reglamentacion de dichos subprogramas, los
Convenios suscriptos con los distintos sindicatos que se adhirieron de los cuales surjan cual
sera su intervencién en el programa, cuales son las areas pertinentes que se encargaran de
evaluar a los adjudicatarios; y copias de las escrituras traslativas de dominio de los lotes
sefalados, para el caso en que las mismas hayan sido otorgadas por la Escribania General
de Gobierno (articulos 41 y 225 de la Ley Organica de las Municipalidades de la Provincia de
Buenos Aires, 126 del Reglamento de Contabilidad y Disposiciones de Administracion para
las Municipalidades de la Provincia de Buenos Aires y 132 de las Disposiciones de
Administracion de los Recursos financieros y Reales para Municipios aprobadas por el
articulo 3° del Decreto N2 2980/00 declarado de aplicacion por el articulo 9° de la Ley 13.295
y Decreto Municipal 311/25 convalidado por la Ordenanza 10640/25, con apoyo en el
principio de responsabilidad que establecen los articulos 241 y 244 de la Ley Organica de
las Municipalidades de la Provincia de Buenos Aires).

Que “prima facie” resultan alcanzados el Intendente Rubén Dario GOLIA, el Contador
Osvaldo Oscar MANCUSO vy el Responsable de Patrimonio Leonardo Javier VOLPINI, de
acuerdo a las atribuciones y responsabilidades establecidas para cada uno en los articulos
1, 107, 108 inciso 17), 178 apartado 1), 186 y 187 de la Ley Orgéanica de las
Municipalidades de la Provincia de Buenos Aires, 1, 8 y 9 del Reglamento de Contabilidad
de las Disposiciones de Administracion para las Municipalidades de la Provincia de Buenos
Aires y 1, 32 y 39 de las Disposiciones de Administracion de los Recursos Financieros y
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Reales para los Municipios aprobados por el Articulo 3° del Decreto N° 2980/00 y
declaradas de aplicacion por el Articulo 9° de la Ley N? 13295.

Que voy a compartir el criterio de la Divisién Relatora, por lo que propongo al H.
Cuerpo, mantener en suspenso el pronunciamiento del Honorable Tribunal de Cuentas
sobre el mismo a efectos de requerir los antecedentes faltantes, resultando conveniente
para un mejor derecho de defensa (Articulos 18 de la Constitucién Nacional y 15 de la
Constitucion de la Provincia de Buenos Aires), que los responsables puedan aportar las
pruebas necesarias y en ese sentido propicio la constitucion de una reserva para resolver la

cuestion.

Que los Sres. GOLIA, MANCUSO y VOLPINI, no deberan considerarse exentos de
responsabilidad hasta tanto el Honorable Tribunal de Cuentas de la Provincia de Buenos
Aires no se pronuncie concreta y definitivamente respecto del tema cuyo tratamiento se

posterga.

Que encomiendo a la Delegacién Junin y a la Division Relatora tomen nota, retomando

la cuestién a efectos de informar en su proximo estudio.

OCTAVO: Que por el apartado- B) Auditoria de Ingresos- del Resultando XVII, se senalé la
observacion del ejercicio N° 6) Liquidaciones de Tasa de Red Vial y Tasa de Seguridad e

Higiene incluida en el Informe Conclusivo de la Relatoria, como sigue:

La Delegacion Zonal verifico los registros municipales al dia 22/06/2024 (Acta digital
N° 20) a fin de constatar la deuda y/o el pago de los contribuyentes de la Tasa de Red Vial,
y en el primer caso, comprobar la acciones tendientes a su cobro, por lo que requiri6é las
constancias de las intimaciones cursadas a los contribuyentes, en los plazos legalmente
establecidos a efectos de evitar su prescripcion previstas en el articulo 162 de las
Disposiciones de Administracion de los Recursos Financieros y Reales para Municipios
aprobadas por el Articulo 3° del Decreto 2980/00 y declarado de aplicacion por el Articulo 9
de la Ley 13.295, para los contribuyentes:
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- Partida 603151-00 — La Herradura de Areco S.A (periodos adeudados, 1/22 al 6/24)

- Partida 602511-00 — Juan Carlos MARTIN (periodos adeudados, 5/22 al 6/24)

- Partida 602104-00 — Liliana Lucia MITI (periodos 1/20 al 6/24)

- Partida 603387-00 —Ana Maria COSSO (periodos 1/22 al 5/23; 1 al 4/24 y 6/24)

- Partida 603103-00 —Juan Mariano VITALI (periodos 1/22 al 6/24). Este ultimo registra en la
Mesa de Entradas Virtual de la Poder Judicial, el inicio de juicio de apremio segun
expediente N° 31058/2016, cuyo ultimo movimiento data del dia 04/06/2019, sin embargo en
el detalle de deuda constatado figura que no registra juicios.

Que la Divisién Relatora solicité su envio junto con la documentacién que asi lo
acredite y formuld observacion. En particular para el caso del contribuyente con partida
603103, requirié informe sobre el pago, aportado comprobantes que lo comprueben.

Que en descargos presentados por el Contador Municipal a fojas 160 vuelta, dej6é
constancia que sobre este tema respondera el responsable del area de recaudacién

municipal, sin embargo no se adjunt6 tal presentacion.

Que la Divisién Relatora en su informe conclusivo dejé expuesto que pudo constatar
respecto del contribuyente La Herradura de Areco S.A. el envio de carta documento fechada
el dia 11/09/2025 por los periodos adeudados intimando a su pago bajo apercibimiento de
iniciar el respectivo juicio de apremio, dejando sin efecto esta parte de la observacion.

Que ante la falta de respuestas para las restantes partidas que acrediten la adopcion
de medidas y la intimacién de la deuda registrada a los contribuyentes morosos confirmo la
observacién en base a los articulos 278 de la Ley Organica de las Municipalidades de la
Provincia de Buenos Aires, 236 inciso 16) del Reglamento de Contabilidad y Disposiciones
de Administracion para las Municipalidades de la Provincia de Buenos Aires y 157 inciso f) y
162 de las Disposiciones de Administracion de los Recursos Financieros y Reales para
Municipios aprobadas por el Articulo 3° del Decreto 2980/00 y declarado de aplicacién por el
Articulo 9 de la Ley 13.295.
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Que determiné como responsables al Intendente Municipal Rubén Dario GOLIA
quien como representante legal y unico del Municipio debié adoptar las medidas necesarias
para procurar percibir las tasas municipales, las cuales constituyen los recursos con que
cuenta la municipalidad para afrontar los gastos previstos en el presupuesto, al Contador
Municipal Osvaldo Oscar MANCUSO quien debe mantener el registro contable actualizado,
qgue permita conocer la deuda de los contribuyentes y que servira de base para la confeccién
de la Boleta/certificado de deuda para iniciar juicios de apremios; la Secretaria de Hacienda
Moénica Natalia GARRAZA por tratarse del area de la cual depende jerarquicamente la
Direccién de Recaudacién encargada de la percepcion de las Tasas sefialadas y el Asesor
Legal y Técnico Matias Lujan SASSONI quien como auxiliar del Intendente en la materia
legal, le corresponde el inicio de las acciones tendientes al cobro de las tasas municipales
adeudadas no prescriptas, de acuerdo a las atribuciones y responsabilidades establecidas
para cada uno en los articulos 1, 107, 108 inciso 17, 178 inciso 1), 186 y 187 apartados 5) y
6), de la Ley Organica de las Municipalidades de la Provincia de Buenos Aires, 1, 8 y 9
incisos d) y f) del Reglamento de Contabilidad de las Disposiciones de Administracién para
las Municipalidades de la Provincia de Buenos Aires y 1, 32 inciso i), 39 y 157 de las
Disposiciones de Administracion de los Recursos Financieros y Reales para los Municipios
aprobados por el Articulo 3° del Decreto 2980/00 y declaradas de aplicacion por el Articulo
9° de la Ley 13295.

Que puesto a mi consideracion el presente tema, voy a compartir el criterio en cuanto
al incumplimiento de las formalidades legales y reglamentarias determinado, en
consecuencia los Sres. GOLIA, GARRAZA, MANCUSO y SASSONI resultan pasibles de una
sancion derivada del Articulo 16 de Ley Organica del Honorable Tribunal de Cuentas de la
Provincia de Buenos Aires N° 10869 y sus modificatorias, la que se determinara de manera
global incorporando los conceptos en el Considerando Decimotercero de la presente

Resolucién.

NOVENO: Que por el apartado- C) Control de Registros Rubricados, Sistema RAFAM y Ley N¢
14.491- del Resultando XVII, se sefald la observacién del ejercicio N° 7) Sistema RAFAM

incluida en el Informe Conclusivo de la Relatoria, como sigue:
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La Relatoria Zonal informé que la Comuna no puso a su disposicion los elementos

que se detallan a continuacion, en relacion al Sistema del titulo:

- Manual de Misiones y Funciones (articulo 236 inciso 16) del Reglamento de Contabilidad y
Disposiciones de Administracion para las Municipalidades de la Provincia de Buenos Aires).

- Informes sobre Ejecucion Fisica Trimestral de Metas, Proyectos y Obras y Causas de sus
desvios (articulos 24 de la Ley Organica del Tribunal de Cuentas de la Provincia de Buenos
Aires, Ley 10869 y sus modificatorias, Articulos 28 y 29 de las Disposiciones de Administracion
de los Recursos Financieros y Reales para los Municipios aprobados por el articulo 3 del
Decreto 2980/00 y declarado de aplicacion por el articulo 9 de la Ley 13.295 y Articulo Primero
Anexo Xl de la Resoluciéon n® 449/11 del Honorable Tribunal de Cuentas de la Provincia de

Buenos Aires.

- Justificacion de la falta de implementacién de los Sistemas de Administracion de Ingresos
Publicos (articulos 5 y 6 de las Disposiciones de Administracién de los Recursos Financieros
y Reales para los Municipios aprobadas por el articulo 3 del Decreto 2980/00 y declarado
de aplicacion por el articulo 9 de la Ley 13295 y Punto A)-4 de los Criterios Practicos de
Aplicacion al RAFAM que fueran aprobados por la Resolucion N° 635/08 de este Honorable
Tribunal de Cuentas de la Provincia de Buenos Aires).

-Dado que no se encuentra implementado el sistema de Ingresos Publicos, no se dio
cumplimiento al envio en formato PDF de los listados generados por dicho sistema al 30/06/24
y al 31/12/24, segun lo dispuesto en el Articulo 2 apartado C) 10 de la Resolucién 691/07 y
modificatorias (Texto Ordenado por la Resolucién AG 2/12) del Honorable Tribunal de Cuentas
de la Provincia de Buenos Aires.

-Asi también, durante las visitas realizadas por la Delegacion durante Abril y Mayo/24, ésta
verificO que se encontraban desactualizadas las versiones utilizadas de los sistemas de

Personal, Presupuesto y Tesoreria, en incumplimiento a lo estipulado en el punto A-2) de los
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Criterios de Aplicacion de RAFAM aprobados por la Resolucion N° 635/08 de este H.
Tribunal de Cuentas:

Version Utilizada Version Vigente
Personal 7.007.003 7.007.004
Presupuesto 7.002 7.003
Tesoreria 7.001.006 7.002

Que la Division Relatora formulé observacion y solicitd las aclaraciones
correspondientes.

Que los funcionarios municipales en su descargos, especificamente el Contador
municipal adjunto a fojas 160 vuelta manifestdé desconocer los motivos de la falta de
actualizacién de las versiones, pero entiende que la implementacién no es inmediata ya que
debe ser probada por los responsables del sistema antes de habilitar su ejecucién, informé
ademas que el municipio no cuenta con un Manual de Misiones y Funciones propio
rigiéndose por los lineamientos de la LOM, Reglamento de Contabilidad municipal y
disposiciones de administracién aprobadas por el Decreto N° 2980/2000. Con relacion a la
falta de implementacién del Sistema de Ingresos, la Contaduria informa que se debe a que
los datos obrantes en el anterior sistema SIFIM, no resultan compatibles con las bases
RAFAM por lo que sumado a la falta de personal suficiente se hace dificultosa la tarea de
migrar datos, por lo que tendria que realizarse en forma manual y con profesionales en la

materia.

Que la Division Relatora confirmé el reparo por lo actuado en el ejercicio, por cuanto
la falta de aporte de tales antecedentes no permitié el normal desenvolvimiento de la labor
de auditoria, con apoyo en lo dispuesto por la normativa citada en cada caso. Asimismo,
consigné como responsable al Intendente Municipal Rubén Dario GOLIA en base a las
atribuciones y responsabilidades establecidos en los articulos 1, 107, 108 inciso 17) de la
Ley Organica de las Municipalidades de la Provincia de Buenos Aires, 1 del Reglamento de
Contabilidad y Disposiciones de Administracion para las Municipalidades de la Provincia de
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Buenos Aires y 1 de las Disposiciones de Administracién de los Recursos Financieros y
Reales para Municipios aprobadas por el Articulo 3° del Decreto 2980/00 y declarado de
aplicacion por el Articulo 9 de la Ley 13.295

Que comparto el criterio de la Division Relatora, debiendo sefalar que la
responsabilidad recae sobre el Intendente Municipal por cuanto el mismo como titular del
Departamento Ejecutivo debe como autoridad administrativa, en cumplimiento de sus
deberes como funcionario publico, actuar dentro del orden juridico establecido, con lo cual
es un principio basico que dé cumplimiento a las cuestiones aqui tratadas, tales como
establecer el Manual de Misiones y Funciones, poner en funcionamiento el Sistema RAFAM
con todos sus modulos, emitir los Decretos de asignacién de responsabilidades de cada
Organo Rector, entre otros, en virtud de lo dispuesto por el articulo 6 de las Disposiciones
de Administracion de los Recursos Financieros y Reales para los Municipios, aprobadas por
el articulo 3 del Decreto 2980/00 y declarado de aplicacién por el articulo 9 de la Ley 13295.

Que las inobservancias aqui tratadas constituyen un incumplimiento de las
formalidades legales y reglamentarias en consecuencia la autoridad municipal Sr. GOLIA
resulta pasible de una sancion derivada del Articulo 16 de Ley Organica del Honorable
Tribunal de Cuentas de la Provincia de Buenos Aires N° 10869 y sus modificatorias, la que
se determinara de manera global, incorporando todos los conceptos sancionados en el

Considerando Decimotercero de la presente Resolucion.

DECIMO: Que por el apartado- D) Auditoria del Juzgado de Faltas - del Resultando XVII, se
sefald la observacion del ejercicio N° 9) Control de transito bajo el sistema de fotomultas y/o

similares, incluida en el Informe Conclusivo de la Relatoria, tema que se trata como sigue:

La Delegacion Zonal mediante Acta digital N° 14 del 19/09/2024 solicit6 el envio de
antecedentes y documentacion referidos al tema (requerimiento # 57729); recibiéndose en
forma parcial lo solicitado, mediante acuses de recibo N° 137027, N° 137031, N° 137485 y
N° 138597:

45




-Convenio Marco de Colaboracién suscripto en ano 2014 para la implementacion de un Plan
Integral de Seguridad Vial con la Direccion Provincial de Politica y Seguridad Vial
dependiente de la Subsecretaria de Transporte del Ministerio de Infraestructura y Servicios
Publicos de la Provincia de Buenos Aires, convalidado mediante Ordenanza N° 6270 del
22/05/2014 y promulgado mediante Decreto municipal N° 664 del 26/05/2014.

-De acuerdo al referido convenio y conforme a lo normado en el articulo 33 de la Ley N°
13927, el Municipio adhirio al Sistema de Administracion Centralizada de Infracciones de
Transito (SACIT) segun el Acuerdo Complementario N° 1 del 19/05/2014.

- Convenio de Cooperacion en Materia de Asistencia Técnica, Provision de Tecnologia y
Servicios para la Seguridad Vial entre la Municipalidad y CECAITRA (Camara de Empresas
de Control y Administracion de Infracciones de Transito de la Republica Argentina) suscripto
en el afio 2018 (segun acta de inicio del 28/11/2018); adenda al Convenio de Cooperacién
en Materia de Asistencia Técnica, Provision de Tecnologia y Servicios para la Seguridad
Vial, incorporando Rutas Nacionales suscripto en el afo 2020 y Acta Acuerdo
Complementaria N° 1, la cual no consta con una fecha especifica, Unicamente se mencion6
el afo 2022 todos ellos suscriptos por el Intendente Municipal, por la cual se prorroga la
vigencia del Convenio de Cooperacion y de la Adenda para rutas nacionales hasta el 1° de
diciembre de 2026, convalidado por Ordenanza N° 18932/21, promulgado por Decreto N°
721/22.

Que del analisis de la documentacion aportada, surgieron los siguientes

incumplimientos:

1) Objeto Social CECAITRA: el Estatuto de CECAITRA establece en su articulo 2°: “ Seran
Sus propdositos constituirse en una entidad de bien publico sin fines de lucro, destinada a: a)

Promover y divulgar la utilizacion de controles inteligentes de transito, asi como mejorar la
imagen del servicio, tendiendo a mejorar la seguridad en el transito vehicular; b) Impulsar y)
desarrollar la creacion de normas técnicas y de seguridad en la utilizacion de dicha
tecnologia, fomentando su adopcion y aprobacion ante los organismos que correspondan,

con miras a la unificacion de la legislacion en la materia; c) Representar a la actividad ante

los organismos gubernamentales; d) Intervenir ante quien corresponda frente a maniobras
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comerciales que atenten contra la actividad, asi como rechazar y denunciar cualquier|
propaganda engarnosa al respecto; e) Publicar sin fines de lucro material sobre temas de
interés para la actividad y promover la realizacion de eventos de intercambio de
conocimiento y experiencias relacionadas con la actividad; f) Incentivar la creacion e
intercambio de tecnologia entre los miembros de la Camara,; g) Fomentar el uso del sistema
de arbitraje para la solucion de controversias; h) Asegurar que en la actividad y en
cualquiera de los organismos de la Camara, el interés social se compatibilice o, en su caso,
prevalezca sobre los individuales de los asociados. A los fines de dar cumplimiento con los
objetivos descriptos en el apartado anterior, la Camara podra: 1.- Celebrar convenios de
cooperacion con entidades publicas y privadas que tengan por finalidad promover y divulgar,
la utilizacion de controles inteligentes de transito; 2.- Realizar campanas publicitarias y de
difusion ya sea en forma individual o asociada con algun ente privado o estatal, mediante la
contratacion de servicios y/o espacios publicitarios ya sea en medios radiales, televisivos o
de prensa escrita que tenga por objeto promocionar y concienciar al publico el uso de
controles inteligentes de transito; 3.- Contratar con entes privados y publicos, ya sea por si 0
en representacion de la empresas asociadas, la financiacion, adquisicion y/o construccion
de aparatos o sistemas de controles inteligentes de transito, para promover la industria
nacional de los mismos o adquirir los royalties necesarios para desarrollar los sistemas

extranjeros en nuestro pais .”

Que la Divisién Relatora senal6, la empresa se constituyé como una organizacion de
bien publico sin fines de lucro, orientada a la promocion, representacién institucional,
articulacion con organismos publicos y privados, y fomento de la tecnologia vinculada a los
controles inteligentes de transito; NO CONTEMPLANDO dentro de su objeto declarado la
posibilidad de prestar por si misma servicios operativos como los contratados por el
Municipio. Es decir, se ha verificado que la entidad desarrolla en la practica actividades que
consisten en la prestacion directa de servicios vinculados al control inteligente de transito.
Es del caso sefalar que CECAITRA — CUIT 30-70095500-8 registra inscripcion en ARCA
(ex AFIP) para realizar la actividad con codigo 949990 (F-883) Servicios de Asociaciones
N.C.P.
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2) Analizado el convenio en particular y su adenda, de acuerdo a la clausula tercera y
clausula primera, respectivamente, se encomendé a CECAITRA la realizacion de las

siguientes acciones:

A) Provisién de equipamiento de control y servicios, con el objeto de la incorporacion por

parte de "LA MUNICIPALIDAD" de nuevo equipamiento de control y seguridad vial, ésta
gestionard la tecnologia que resulte apropiada a tales fines, siempre de conformidad con los
lineamientos establecidos en la Ley N°® 13.927 y su decreto reglamentario N° 532/09 y la Ley
Nacional 26.363 y su Decreto Reglamentario. En ese marco, "LAS PARTES" realizaran las
acciones que segun el mencionado Proyecto les competen, a los fines de la incorporacién
de equipamiento de acuerdo a los relevamientos que se realicen directamente en el
Municipio (3 tres cruces semaforizados con su correspondientes controladoresde transito,
luminarias led, columnas instalacion,3 equipos de control de violacion de luz roja de
semaforo y 2 equipos simuladores de manejo para capacitacion y campanas de
concientizacién), y de acuerdo a nuevas necesidades surgira la posibilidad de incorporar

nuevos equipos de las siguientes caracteristicas:

*Cinemodmetros Fijos y Moviles

*Equipos de control de violacion de seméforos en rojo o invasion de senda peatonal.
*Equipos de mano para verificacion de infracciones estaticas (mal estacionamiento, bloqueo
de rampas para discapacitados, estacionamiento sobre veredas, etc).

*Equipos de constataciéon de circulacién con luces bajas encendidas en rutas, o cruce de
doble linea amarilla.

*Balanzas de pesaje dindmico o estatico de acuerdo a las necesidades.

*Gabinetes psico sensométricos para evaluacion de ciudadanos que gestionan la Licencia
de Conductor).

Y en el caso de rutas nacionales: *Equipos de iluminacion Infrarroja para Cinemémetros
*Equipos de constatacién de circulacion con luces bajas encendidas en rutas, o cruce de
doble linea amarilla o circulacion por la banquina. El tipo de equipamiento, tipo de tecnologia
de los mismos, cantidad y ubicacion, sera consensuado con el Municipio, después del
correspondiente relevamiento y se formalizara. En el caso en que se realicen controles

sobre las Rutas Nacionales, se gestionara con la ANSV la correspondiente autorizacion y se
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deberd coordinar con el Concesionario Vial de la zona, la instalacién de los equipos, las
condiciones constructivas y de seguridad que sean necesarias. El equipamiento que fuere
instalado o utilizado sobre las trazas nacionales quedara también como propiedad del
Municipio de acuerdo a los lineamientos de la Ley Nacional 26.353-Pacto Federal sobre
Seguridad Vial.

Que al respecto, la Delegacion Zonal requirié el Acta formalizada entre las partes de
la cual surja el tipo de equipamiento y su tecnologia, ubicacién y cantidad dejandose
constancia que fue informado la ubicacidon y cantidad de los equipos existentes; asi también
se solicité que para controles sobre las Rutas Nacionales, se acerque la autorizacion de la
ANSV y la coordinacién con el respectivo concesionario vial.

Al respecto, las autoridades informaron que cuentan con los siguientes equipos:

-Equipo de Alcoholemia Marca Drager, Modelo ALCOTEST 7510 Nro. 09451. (actualmente
siendo homologado y calibrado por la Empresa Net CALIBARACIONES S. A)

-Equipo de Alcoholemia Marca ACS, Modelo SAFIR REVOLUTION. Serie
SESAH1P319001304 (fuera de servicio).

-Dos Equipos de Etilo metro Marca Drager, Modelo Alcotest 7510. Serie Nro. ARSF-0272 y
Serie Nro. ARSF-0258

-Equipo Alcotest 500-V7, Marca Drager. Serie Nro. ARRE-0228

Se dejé constancia que estos equipos son aportados por el Ministerio de Transporte
de la Provincia de Buenos Aires.

-Vehiculo Peugeot Partner con equipo de Radar de toma de velocidad (vehiculo
perteneciente a la Direccion Provincial de Politica y Seguridad Vial del Ministerio de
Transporte).

-Pistola Control de Velocidad Marca Kustom Modelo Falcon. Serie Nro. FF 10726M.
-Decibelimetro Marca SCHWYZ, Modelo SC212-3 Serie Nro. 11067603 (funcionando).
-Decibelimetro Marca TES, Modelo 1350 A, Serie Nro. 040803838 (no funcionando).
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B) Mantenimiento preventivo, correctivo y actualizacién tecnoldgica de todo el equipamiento:

Se convino que el equipamiento que se provea contard con las homologaciones y
certificaciones que se exijan para su funcionamiento, emitidas por autoridad competente,
conforme a las leyes aplicables, tarea que sera a costa y cargo de CECAITRA. La actividad
especifica de instalacién y puesta en funcionamiento del equipamiento sera responsabilidad
de CECAITRA, quien ademas actuara en esta etapa realizando el control de calidad de
dichas tareas de instalacion. A partir de ese momento CECAITRA debe mantener operativos
y vélidos, tanto desde el punto de vista metroldégico como desde el operacional a los equipos
cinemémetros y a todos los otros equipos electrénicos provistos que formaran parte del
presente proyecto, garantizando el correcto funcionamiento de los mismos, durante todo el
tiempo de uso previsto.

C) Servicios de logistica: complementa al anterior pero se focaliza en aspectos tanto

técnicos como legales relacionados a los equipos, por un lado se presenta el requerimiento
de retiro de memorias, con el contenido de datos e imagenes de cada cinemdmetro en
operacion. La tarea de retiro y reposicién de la memoria se acompanara con las tareas de

verificacion del sistema que indican los protocolos del fabricante.

D) Procesamiento de informacién para incorporar al sistema informéatico SACIT Provincial y

SINAI Nacional: Se prestaran los siguientes servicios:

*Recepcion de Actas Fotograficas provenientes de los cinemémetros, y otros dispositivos
electrénicos para Ingreso de Datos al sistema

*Desencriptado y Validacion de Actas.

*Verificacion, Autenticacion de Datos y Resolucion de Casos ambiguos.

*Ingreso al sistema de todas las actas conformadas.
-Fase II: Procesamiento de la Informacion:
*Procesamiento individual de los registros graficos de las presuntas infracciones, y carga de

toda la informacion legal correspondiente a las mismas.
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*|dentificacion dominial de los vehiculos involucrados en cada presuncién consultando las
bases de datos del SUGIT de la Direccién Nacional de Registros de la Propiedad Automotor
(DNRPA).

*Validacion de la consistencia de los datos registrados en las bases de datos (SUGIT) contra
la imagen de la foto de cada presuncién.

*Validacion de que la velocidad medida es superior a la velocidad maxima autorizada del
lugar y del tipo de vehiculo (contemplando los mérgenes de tolerancia permitidos).
*Generacion de las actas de infraccidén para todas aquellas presunciones que cumplan con
todos los requisitos legales correspondientes.

*Generacion e Impresion de las fotomultas con su correspondiente Control de Calidad previo
a la imposicion al Correo.

*Soporte técnico, mantenimiento y programacioén de nuevos requerimientos.

*Entrega de toda la informacion editada y digitalizada al SACIT para su procesamiento y
puesta a disposiciéon del Tribunal de Faltas y al SINAI Nacional para el registro de
antecedentes y estadisticas.

Que sobre este aspecto se inform6 a la Delegacion Zonal por parte del
Subsecretario de Seguridad del Municipio que desde el inicio de gestion hasta el dia
18/10/24, se infraccionaron 340 motovehiculos; 177 automotores; 54 equinos y 540
infracciones de otros tipos como, ruidos molestos, vehiculos mal estacionados,
contravenciones, etc. Por su parte, el Juez de Faltas sefal6 que ante su Juzgado, ingresan
diariamente actas de confeccién manual, las cuales deben cumplir con lo establecido en el
art. 38 del Cddigo de Faltas Municipal (Dto./Ley 8751/77), solo se archivan las actas que
presenten algun defecto vinculado a la identificacién del presunto infractor, los datos de
rodado o la indicacion del lugar en el que se habria cometido la falta, destacando que éstos
representan un reducido numero de casos. En cuanto al control de las actas que presentan
defectos, el mismo se lleva a cabo de manera individual y al momento del Juzgamiento de
cada acta. La notificacion de las citaciones por actas de infraccion, se llevan a cabo con la
intervencion de personal municipal, que presta servicio en el Juzgado de Faltas, cumpliendo
la tarea de notificadores. En los expedientes con sentencias impagas se emite cédula de
intimacion para regularizar la deuda, notificadndola en el domicilio del deudor.
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E) Desarrollo de un sistema de seguimiento de notificaciones: Se convino que CECAITRA

proveera el servicio de entrega de notificaciones por medio postal fehaciente, y cuyo pago
estara a su cargo. Se proveera ademas un sistema computacional para hacer el seguimiento
de las piezas postales, recibir las novedades sobre los casos en que la entrega no ha sido
posible por diversas razones y generar las acciones correspondientes para seguir el circulo
de entrega que corresponda. Ademas, CECAITRA, realizard los controles de calidad que

fueran necesarios para garantizarle al Municipio la correcta prestacion de este servicio.

Que al respecto, como contraprestacion, CECAITRA percibira los porcentajes sobre
todas las cobranzas originadas por las infracciones generadas por este convenio, de

acuerdo a lo siguiente:

Para todas las infracciones labradas dentro del Ejido Urbano o sobre rutas
Provinciales:

- 20% para la Provincia de Buenos Aires por uso del sistema SACIT e integracién a la Red
Municipal/Provincial de Seguridad Vial.

-40% para el Municipio

-40% para CECAITRA, mas el pago del correo.

Para todas las infracciones labradas sobre Rutas Nacionales que atraviesan el
Partido:

- 20% para la Provincia de Buenos Aires por uso del sistema SACIT e integracién a la Red
Municipal/Provincial de Seguridad Vial.

-5% para la Agencia Nacional de Seguridad Vial y acceso al SINAI

-20% para el Municipio.

-55% para CECAITRA, mas el pago del correo.

3) Modalidad de contratacién: La Delegacién Zonal, informé que la contratacién se realizé en

forma directa, en transgresién a la normativa vigente en materia de contrataciones.

Que, por todo lo detallado, la Division Relatora formul6 observacion.
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Que ademas, en relacion al punto 1) consider6 que el municipio debié advertir que
estaba contratando con un sujeto que de acuerdo a su estatuto no contaba con la capacidad
para celebrar contratos de esta naturaleza, circunstancia que debié surgir del legajo de
proveedores al momento de celebrar el contrato.

Que para el punto 2-A) requiri6é el aporte de las constancias que demuestren el alta
patrimonial de los equipos instalados por el Municipio (Formulario N® 57), debidamente
conformada. Con respecto al punto 2-B) solicitd el aporte de las constancias de
homologacién de los mismos y certificaciones exigidas por autoridad competente y la
acreditacion de las tareas de mantenimiento de los equipos que garanticen su correcto
funcionamiento. En cuanto al punto 2-C) solicité la acreditacion de la intervencion municipal
en esta actividad, a través de un Acta o instrumento similar, al momento de retirar las
memorias con su correspondiente informacion. En cuanto al punto 2-D) los funcionarios
municipales deberan acreditar su intervencién y control al momento de generarse las Actas
de Infraccion a través del sistema de fotomultas, con el fin de evitar los vicios que puedan
causar su nulidad, es decir informar su participacién en el proceso de descarte de las
imagenes tomadas. Para el punto 2-E) las autoridades municipales deberan acreditar su
intervencion en el proceso de confeccion de notificaciones y su diligenciamiento, por
ejemplo a través de reportes en los cuales consten las notificaciones cursadas y su efectiva
y fehaciente recepcion por parte de los supuestos infractores, ello destinado a prevenir
planteos de nulidad por parte de estos. Asi también, requirié informacién acerca de su
participacién en el proceso de descarte de las imagenes tomadas, indicando los equipos
mediante los cuales fueron obtenidas y la razén por la cual fueron desechadas.

Que, finalmente se observo la modalidad de contratacion llevada a cabo (punto 3).

Que junto con su descargo de fojas 175/178, la Jueza de Faltas LORENZO adjunté a
través de la bidireccionalidad (domicilio electrénico constituido) las homologaciones y
certificaciones (certificados de verificacidbn primitiva y certificados de verificaciones
periédicas), Informe de Ensayos INTI (Instituto Nacional de Tecnologia Industrial) e Informes
técnicos de equipos electrénicos/fotograficos y/o cinemdmetros que operan en jurisdiccion
del Partido de Chacabuco, a saber: En Ruta Provincial N° 30 (cinemometro fijo Dygold
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Enforcer en el KM. 536,5 y en el Km. 502 y un cinemémetro fijo ANCA. Neo Rev. 2 en el
Km) y en Ruta Nacional N° 7 (cinemémetro fijo Dygold Enforcer-A en km 204,4 y otro en Km.
204,7 y cinemometro portatil Stalker lidar con pistola laser). Con respecto al punto 1)
manifestd que no es su competencia analizar o examinar el objeto social de la entidad, la
inscripcion en ARCA (ex AFIP), ni la capacidad que tiene o tenia para celebrar convenios y/o
contratos de esta naturaleza o analizar el legajo de proveedores al momento de la
contratacion. Destaca que su funcion o facultad es el juzgamiento de las faltas, cuya
organizacion, competencia, régimen de sanciones y procedimiento se halla regido por la
normativa vigente en la materia. De acuerdo a lo normado por el Art. 1° del Decreto
Municipal N° 119/2015 de fecha 19/01/2015, es competencia del Juzgado de Faltas a su
cargo el conocimiento y juzgamiento de las causas que versen sobre la transgresién de
normas referidas al transito en actas provenientes de instrumentos cinemdmetros y otros
equipos o sistemas automaticos o semiautomaticos o manuales, fotograficos o no, fijos o
mdéviles cuya informaciéon no puede ser alterada manualmente (Competencia y/o aplicacién
Ley Nacional de Transito N° 24449/94, Ley N° 26363/08 y sus modificatorias, Decreto
Reglamentario N° 779/95 y sus modificatorias, Ley Provincial de Transito N° 13927 y
modificatorias, Decreto Reglamentario N° 532/09 y modificatorias y Cédigo de Faltas
Municipales de la Provincia de Buenos Aires -Decreto-Ley N° 8751777 y sus modificatorias).
Sin embargo, destaca que del tiempo transcurrido desde la firma de los convenios, la
vigencia de los mismos durante tantos afos, las autorizaciones y convalidaciones del
Honorable Concejo Deliberante local, no le han permitido sospechar que la CECAITRA no
contara con la capacidad para celebrar contratos de esa naturaleza. Muy por el contrario,
sefala que haciendo una interpretacion sistematica de los antecedentes, de la normativa
aplicable, del Estatuto y de la extensa y reconocida trayectoria, no le caben dudas de que
tenia la capacidad plena para celebrar estos contratos. Como es de publico conocimiento el
organismo ha participado y resultado adjudicataria en diversas licitaciones publicas
convocadas por la Provincia de Buenos Aires a lo largo de varios afnos, lo que implicaria su
inscripcion en el Registro de Proveedores de la Provincia y por ende su capacidad juridica
para contratar y su inscripcién en el Registro de Proveedores de Tecnologia para la
constatacién de infracciones de transito, dependiente de la Subsecretaria de Politica y
Seguridad Vial de la Provincia de Buenos Aires, conforme articulo 28 de la Ley 13.927 y su
Decreto Reglamentario N° 532/09. Para obtener y mantener tales inscripciones, la Camara
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ha debido presentar la documentacién societaria correspondiente, lo que la lleva a concluir
razonablemente, que la entidad contratada por el Municipio, contaba y cuenta con plena
capacidad técnica y juridica para desarrollar las actividades contratadas. La entidad
mantiene una extensa trayectoria de contratacion con numerosos municipios de la Provincia
de Buenos Aires, incluida la propia Provincia. La reiterada contratacion de CECAITRA
evidenciaria que cumple con los requisitos legales y técnicos necesarios para llevar a cabo
las actividades objeto de los contratos. Con respecto al punto 2-A) sefnalé que el area a su
cargo no tiene injerencia para dar de alta y baja tales equipamientos, desconociendo si el
area municipal responsable lo hizo. En cuanto al punto 2-C) senald que el retiro de las
memorias resulta ajeno a sus facultades desconociendo si el area de seguridad municipal, o
legales u otra dependencia interviene o posee los instrumentos requeridos. Para el punto 2-
E) reiteré que en lo que atafie a la intervencion y control al momento de la generacion de las
actas de contravencion de fotomultas, para evitar vicios que puedan causar su nulidad, no
tiene intervencion, dado a que el procedimiento no se realiza en la localidad, ya que las
imagenes son procesadas y descartadas desde el sistema SACIT. La funcionaria expresa
que una vez constatada la presunta contravencion, por los equipos electronicos/fotograficos
provistos para la constatacion de infracciones, personal de la CECAITRA debe retirar las
memorias y repone las nuevas, procesa los registros graficos de las presuntas infracciones,
carga la informacioén legal de las mismas, realiza la identificacion dominial de los vehiculos
involucrados consultando base de datos del SUGIT y de la DNRPA, genera las actas de
infraccion e impresion de las fotomultas y entrega de toda la informacion digitalizada al
SACIT, para su procesamiento y puesta a disposicién del Juzgado de Faltas y al SINAI
Nacional para el registro de antecedentes y estadisticas. Procesada toda la informacién y/o
proceso, se visualiza en el sistema. La CECAITRA es el organismo encargado de entregar
la notificacién del acta y del beneficio de acogerse al pago voluntario. Las notificaciones se
deben efectuar por medio postal o a través domicilio vial electrénico.

A su vez, el Asesor Legal Sr. SASSONI en su descargo de fojas 168/171 vuelta, en
cuanto al punto 1) observado entiende que CECAITRA cuenta con plena capacidad juridica
para celebrar contratos como los observados.
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En los descargos ofrecidos a fojas 182/183, por el Juez de Faltas Ernesto FELICE,
titular del Juzgado de Faltas n° 1, para el punto 2-D) informa que de acuerdo a lo dispuesto
en el Decreto Municipal n° 119/2015 — cuya copia se acompana — mediante el cual se
adecud la organizacion, atribuciones y competencias de los Juzgados de Faltas Municipales.
Asi, la jurisdiccion de sendos Juzgados de Faltas queda circunscripta a partir del 20/01/2015

dentro de la siguiente competencia en razén de la materia:

Juzgado n° 1: Sera de su incumbencia conocer en las materias establecidas en el Codigo de
Faltas Municipales: (con exclusion de las normas referidas al transito en actas provenientes
de instrumentos cinemémetros y otros equipos o sistemas automaticos o semiautomaticos o
manuales. fotograficos o no, fijos o mdviles cuya informacion no puede ser alterada
manualmente) y en cuestiones de Defensa de Consumidor segun funciones otorgadas por el
Decreto n° 212/11 (Art. 3°).

Juzgado n° 2: Sera de su competencia el conocimiento y juzgamiento de las causas que
versen sobre la trasgresion de normas referidas al transito en actas provenientes de
instrumentos cinemémetros y otros equipos 0 sistemas automaticos o semiautomaticos o
manuales, fotograficos o no, fijos o mdviles cuya informacion no puede ser alterada

manualmente.

Que finalmente en cuanto a la modalidad de contratacion (punto 3), no se

presentaron descargos.

Que la Divisién Relatora dejoé expuesto que en razdén de la materia, es competente
para entender acerca del tema cuestionado, el Juzgado de Faltas N° 2, cuya titular es la
Jueza Silvia LORENZO.

Que por todo lo anteriormente expuesto, la Divisibn Relatora en su informe

conclusivo manifesté:
a) Que en cuanto a la observacion indicada en el Punto 1), conforme el objeto

social de CECAITRA aprobado por la IGJ, la entidad se constituyé como una asociacion civil

de bien publico sin fines de lucro, destinada a “promover y divulgar la utilizacién de controles
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inteligentes de transito, impulsar la creacién de normas técnicas, representar la actividad
ante organismos publicos y fomentar el intercambio tecnolédgico”, en consecuencia el objeto
social no incluye la ejecucién de servicios técnicos, operativos y comerciales vinculados a la

instalacion, mantenimiento o explotacion de sistemas de control de transito.

Las actividades como la provision, operacién o gestion de cinemémetros o camaras
exceden los fines institucionales y de representacion previstos en el estatuto social de la
empresa contratista. Por lo tanto, la comuna celebra un convenio con CECAITRA, quien no
se encuentra habilitada a realizar los actos que el convenio celebrado estipula, ya que los
mismos no se encuentran comprendidos dentro de su objeto social, violando el principio de
especialidad juridica de las asociaciones civiles. Por lo que se concluye que CECAITRA esta
realizando actividades ajenas o incompatibles con su objeto social, debiendo aclarar que el
haber sido contratada esta Camara por otras jurisdicciones municipales, provinciales y
CABA no valida la aptitud juridica de la mencionada Camara para celebrar dichos

Convenios.

Que la Inspeccion General de Justicia por intermedio de su Resolucion General
15/2024, Articulo 61, en concordancia con lo expuesto, dispone: “El objeto social puede
estar conformado por un conjunto de categorias de actos juridicos y sera indicado de modo
preciso y determinado. No sera exigible que dichas categorias de actos juridicos sean

conexas o guarden relacion entre ellas’.

b) Respecto a los incumplimientos sefalados en el Punto 2), no se
acompanaron ni se realizaron aclaraciones respecto de la constancia de alta patrimonial de
los equipos instalados en el Municipio (Formulario N° 57) (punto 2-A), no se acreditd la
intervencion municipal a través de un acta o instrumento similar al momento de retirar las
memorias con su informacion correspondiente (punto 2-C), no se informd la participacion
municipal en el proceso de descarte de las imagenes tomadas, informando los equipos
mediante los cuales fueron obtenidas y la razén por la cual fueron desechadas (punto 2-D),
no se acredito la intervencion municipal en el proceso de confeccidén de notificaciones y su
diligenciamiento (punto 2-E).

Es decir, los funcionarios municipales no acreditaron haber realizado ninguna de las

tareas y/o conductas descriptas ut supra, por consiguiente no se implementé ningun sistema
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de control, infiriendo que se podria dejar librado a un privado facultades que le son propias
al estado municipal.

C) En lo atinente al Punto 3), las autoridades no ofrecieron contestacion al
presente punto, por consiguiente la Division Relatora confirmé la observacidén en virtud que
la contratacion directa se enmarcé en el articulo 156 inciso 1) de la Ley Organica de las
Municipalidades de la Provincia de Buenos Aires, habida cuenta de la existencia de otros
proveedores autorizados segun el Anexo | de la Resolucién N° 56/2019 y N°¢ 14/2020 de la
Direccién Provincial de Politica y Seguridad Vial (como ser Secutrans, Detectra S.A., Fluxa
S. A, entre otros), dejando constancia que por los montos involucrados hubiese
correspondido llevar a cabo una licitacién.

Todo ello por incumplimiento de lo estipulado en el Considerando y las cldusulas de
los Convenios, adenda y Acta Acuerdo Complementaria N° 1 firmadas, y con lo dispuesto en
los articulos 108 inciso 3), 151, 225, 226 incisos 28) y 32) de la Ley Organica de las
Municipalidades de la Provincia de Buenos Aires y lo dispuesto por el articulo 42 Ley 13.927
y modificatorias y concordantes, 31 inciso c), 115 y 194 del Reglamento de Contabilidad y
Disposiciones de Administracién para las Municipalidades de la Provincia de Buenos Aires,
102, 128, 129 y 132 de las Disposiciones de Administracion de los Recursos Financieros y
Reales para Municipios aprobadas por el articulo 3 del Decreto 2980/00 y declarado de
aplicacion por el articulo 9 de la Ley 13295, Ley Nacional N° 26353, Ley 13.927 y su Decreto
reglamentario N° 532/2009 y el estatuto de CECAITRA).

Que consigné responsables al Intendente Municipal Rubén Dario GOLIA, como
administrador general de las arcas municipales suscribiendo los convenios analizados como
representante legal y Unico de la municipalidad, el Subsecretario de Transito y Seguridad
Mauricio Martin YONNA, en su caracter de titular del area vinculada al tema cuestionado, el
Responsable de Patrimonio Leonardo Javier VOLPINI encargado del registro de los bienes
en el patrimonio municipal, y la Jueza de Faltas Silvia LORENZO, de acuerdo a los deberes
y atribuciones previstos en los articulos 1, 107, 108 inciso 17), 178 inciso 1) de la Ley
Organica de las Municipalidades de la Provincia de Buenos Aires, 1 del Reglamento de
Contabilidad y Disposiciones de Administracion para las Municipalidades de la Provincia de
Buenos Aires y 1 de las Disposiciones de Administracién de los Recursos Financieros y
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Reales para los Municipios, aprobadas por el articulo 3° del Decreto N° 2980/00 y ratificadas
por Ley N © 13.295.

Que puesto a mi consideracion el presente tema, comparto lo expuesto por la
Divisién Relatora y soy de opinion que se debe dar fiel y estricto cumplimiento con el objeto
social de una persona juridica, ya que éste define las actividades licitas que puede
desarrollar, y establece, a su vez, los limites que dicha entidad no puede sobrepasar.
También como corolario digo que el ambito de actuacion de una sociedad, de una
asociacion, o de cualquier persona juridica, conforme a lo establecido por todo el plexo
normativo vigente, lo enmarca su propio objeto social.

Que respecto de la contratacion realizada en forma directa por excepcion, la
exclusividad pretendida conforme a lo manifestado por la Relatoria, no quedd demostrada.

Que en funciéon de lo anteriormente expuesto, voy a proponer al H. Cuerpo la
aplicacién de una sancién al Intendente Municipal Sr. GOLIA, quien como representante
legal de la municipalidad debi6 arbitrar los medios necesarios a fin de dar cumplimiento con
la contratacién de una persona juridica que se encuentre habilitada para prestar el servicio
de control de transito bajo el sistema de fotomultas y/o similares, ademas debid ejercer los
controles que por convenio le fueron atribuidos y que no realiz6, y por ultimo la modalidad de
contratacion no tipifica en lo establecido en la normativa vigente que surge de la aplicacion
de lo normado en los articulos 151 y concordantes de la Ley Organica de las
Municipalidades de la Provincia de Buenos Aires, por si 0o a través de los funcionarios
designados como auxiliares en el cumplimiento de sus deberes y atribuciones, sefores
YONNA y VOLPINI, cada uno en el area de su competencia.

Que la aplicacién de las sanciones por incumplimientos normativos deriva del articulo
16 de Ley Organica del Honorable Tribunal de Cuentas de la Provincia de Buenos Aires N°
10869 y sus modificatorias, las que se determinaran incorporando todos los conceptos en el
Considerando Decimotercero de la presente.

Que un pérrafo aparte merece la consideracion de los controles que debidé haber
realizado el municipio en cumplimiento del contrato suscripto, a fin de preservar la
proteccion del patrimonio comunal, la transparencia en la administraciéon de los bienes

publicos, el control por oposicién de intereses (donde diferentes areas o personas
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supervisan las tareas de otras, impidiendo que una sola entidad tenga control absoluto sobre
un proceso para asegurar transparencia y evitar fraudes), como ser:

- Control de infracciones del crudo versus actas labradas y realizacién de técnicas de
muestreo sobre fotos descartadas.

- Control de multas cargadas versus multas cobradas.

- Control de multas con fallos absueltos, prescriptos o desistidos. Verificar la causa y la
responsabilidad de la causa, si la responsabilidad fuera de la empresa y/o del
Ministerio y/o de un tercero. Verificar la realizacién de acciones tendientes al cobro
del porcentaje de la municipalidad, para el caso que la responsabilidad corresponda
a un tercero.

- Verificar que todos los cinemémetros tengan contrato con el Municipio.

Que finalmente encomiendo a la Delegacion Zonal el seguimiento de la
implementacion de los controles minimos requeridos, informando las falencias detectadas al
momento de su verificacién, dejandose constancia que los involucrados en la presente
observacién, deberan tomar nota de la responsabilidad que pudiera recaer sobre los mismos
(articulo 241 y siguientes de la Ley Organica de las Municipalidades de la Provincia de
Buenos Aires).

UNDECIMO: Que por el apartado- E) Otros requerimientos legales y reglamentarios- del
Resultando XVII, se sefnalaron las observaciones del ejercicio incluidas en el Informe
Conclusivo de la Relatoria, vinculadas con los antecedentes que componen la rendicién de

cuentas:

1) Declaraciones juradas de domicilios (corresponde al punto 10) del informe de la

Relatoria):

Solicitadas en el traslado conferido por la Divisién Relatora, las declaraciones juradas
de constitucion de domicilio electrénico de diversos Concejales, en cumplimiento de las
disposiciones previstas en los articulos 235 apartado a-3) y 236 inciso 14) del Reglamento
de Contabilidad y Disposiciones de Administracion para las Municipalidades de la Provincia
de Buenos Aires y lo dispuesto en las Resoluciones N° 07/2015, AG N° 05/2018 y el articulo
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primero anexo Xll apartados a) y b) de la Resolucién N° 449/2011 y sus modificatorias,
todas ellas dictadas por este H. Tribunal de Cuentas, Unicamente fueron remitidas las
correspondientes a los Concejales: Santiago CARNAGHI, Julieta GARELLO, Maria Karina
GELOSO, Fernando Osmar LESCANO, Héctor Ezequiel MARTINEZ, Claudia Marina SOSA
y Agustin ZARCOVICH.

Que la Divisién Relatora informd que no fueron remitidas las correspondientes a los
Concejales: Lucia D’'ORACIO, Laura Lucia MANSILLA, Alejo PEREZ y Sofia SILVA, no
obstante se recibié una nota suscripta por el Presidente del H. Concejo Deliberante adjunta
a fojas 180, en la que informé que dichos ediles, excepto el Sr. CIERI, no pudieron acceder
a su domicilio electrénico debido al olvido de la clave de acceso personal. Constatado en el
sistema HOLOS tal inconveniente, la Division Relatora verificé que tienen activo el domicilio,
los Concejales Lucia D’ORACIO, Alejo PEREZ y Sofia SILVA, dejando sin efecto la

observacion para ellos.

Que por otra parte respecto al Concejal CIERI, aport6 la constitucion de domicilio en
forma extemporanea (ejercicios 2018 y 2019) y para los expedientes referidos a su calidad
de Concejero Escolar. En tanto que la Concejal MANSILLA, no cuenta con domicilio activo,
confirmando la observacién por incumplimiento de la normativa sefialada. Asimismo
consignd como responsables al Presidente del H. Concejo Deliberante Toméas Guido
DOMINGUEZ y a la Subsecretaria de Recursos Humanos Sofia NUTTI, dado que el
Presidente del H. Concejo Deliberante resulta en su esfera de actuacion la autoridad
maxima del Departamento Deliberativo, en tanto la encargadas de recursos humanos como
auxiliar del Intendente en el area de su competencia, debe verificar el cumplimiento de las
normas vinculadas con la constitucion de las DDJJ de domicilio de los cuentadantes,
comunicando cuando éstos asi no lo hacen; en base a las atribuciones y responsabilidades
establecidos en los articulos 83 y 178 inciso 1) de la Ley Organica de las Municipalidades de
la Provincia de Buenos Aires.

Que voy a compartir el criterio de la Divisiébn Relatora y las inobservancias aqui

tratadas constituyen un incumplimiento de las formalidades legales y reglamentarias en
consecuencia los Sres. DOMINGUEZ y NUTTI resultan pasibles de una sancién derivada
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del Articulo 16 de Ley Orgénica del Honorable Tribunal de Cuentas de la Provincia de
Buenos Aires N° 10869 y sus modificatorias, la que se determinara de manera global,
incorporando todos los conceptos sancionados en el Considerando Decimotercero de la
presente Resolucion.

2) Informe de los titulares de los Departamentos Ejecutivo y Deliberativo, respecto del

cumplimiento _de los programas y planes de gobierno de su respectivo presupuesto:

(corresponde al punto 11) del informe de la Relatoria):

No se adjuntaron los antecedentes sefialados en el epigrafe, en ocasion de elevar la
rendicion de cuentas a la Delegacion Zonal en forma oportuna e integrando la misma; por lo

que la Division Relatora solicité su envio.

Que el Contador Municipal a fojas 161, informé que él no cuenta con el andlisis
politico del cumplimiento de metas.

Que ante la falta de envio de los antecedentes, la Division Relatora confirmé la
observacién por incumplimiento de lo dispuesto en los articulos 24 de la Ley Organica del
Honorable Tribunal de Cuentas de la Provincia de Buenos Aires, 10869 y sus modificatorias
y 12 Anexo X de la Resolucién N® 449/11 del Honorable Tribunal de Cuentas de la Provincia
de Buenos Aires. Asimismo determind como responsables al Intendente Rubén Dario
GOLIA y al Presidente del H. Concejo Deliberante Toméas Guido DOMINGUEZ, dado que el
Intendente como administrador general del Municipio debe cumplir y hacer cumplir las
normas, ajustandose a derecho. Que igual sucede con la Presidente del Honorable Concejo
Deliberante ya que resulta en su esfera, la autoridad maxima del Departamento Deliberativo;
ello, de acuerdo a las atribuciones y responsabilidades establecidas en los articulos 1, 83,
107 y 108 inciso 17) de la Ley Organica de las Municipalidades de la Provincia de Buenos
Aires, 1 del Reglamento de Contabilidad y Disposiciones de Administracion para las
Municipalidades de la Provincia de Buenos Aires y 1 de las Disposiciones de Administracion
de los Recursos Financieros por el Articulo 9 de la Ley 13.295.
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Que lo expuesto, constituye un incumplimiento de las formalidades legales y
reglamentarias, en consecuencia las autoridades municipales Sres. GOLIA y DOMINGUEZ
resultan pasibles de una sancion derivada del Articulo 16 de Ley Organica del Honorable
Tribunal de Cuentas de la Provincia de Buenos Aires N° 10869 y sus modificatorias, la que
se determinara de manera global incorporando los conceptos en el Considerando
Decimotercero de la presente Resolucion.

3) Actas de las sesiones y copia del Reglamento Interno del H. Cuerpo Deliberativo

(corresponde al punto 12) del informe de la Relatoria):

Por cuanto no se aportaron a la Delegacién Zonal en forma mensual y durante todo el
ejercicio en estudio, las copias autenticadas de las actas de sesiones del H. Cuerpo
Deliberativo, tampoco se adjunté copia de su Reglamento Interno, por lo que la Divisién

Relatora formul6 observacion.

Que con los descargos ofrecidos a través de la bidireccionalidad, el Presidente del H.
Concejo Deliberante adjunté copia de las Actas 1009, 1010 y 1011 correspondientes a
sesiones celebradas durante el ejercicio 2025.

Que en consecuencia, por la falta de remisiéon de los antecedentes solicitados, la
Divisién Relatora mantuvo la observacion con apoyo en los articulos 75 y 79 de la Ley
Orgénica de las Municipalidades de la Provincia de Buenos Aires, 233 y 237 inciso a) del
Reglamento de Contabilidad y Disposiciones de Administracion para las Municipalidades de
la Provincia de Buenos Aires y Articulo Tercero de la Resolucion N® 449/11 y modificatorias
de este Honorable Tribunal de Cuentas. También consigné responsable al Presidente del H.
Concejo Deliberante Tomas Guido DOMINGUEZ, quien como autoridad méxima del
Departamento Deliberativo debe cumplir y hacer cumplir las normas, ajustandose a derecho;
ello de acuerdo a las atribuciones y responsabilidades establecidas en el articulo 83 de la
Ley Organica de las Municipalidades de la Provincia de Buenos Aires.

Que lo expuesto, constituye un incumplimiento de las formalidades legales vy

reglamentarias, en consecuencia el Sr. DOMINGUEZ resulta pasible de una sancién derivada
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del Articulo 16 de Ley Orgéanica del Honorable Tribunal de Cuentas de la Provincia de
Buenos Aires N° 10869 y sus modificatorias, la que se determinara de manera global
incorporando los conceptos en el Considerando Decimotercero de la presente Resolucion.

DUODECIMO: Que en el Articulo Décimo de la Resolucién N° 183/2025 correspondiente al
estudio de cuentas del ejercicio 2023, mantuvo en suspenso el pronunciamiento de éste
Honorable Tribunal de Cuentas de la Provincia de Buenos Aires, sobre los siguientes temas,
que fueron incluidos en el acépite F) RESERVAS FALLO EJERCICIO 2023 de los Informes
de la Relatoria y detallados en el Resultando XVII del presente decisorio, a efectos de

procurar obtener los antecedentes que permitan concluir sobre los mismos, a saber:

1) Aprobacién de las Obras:

(Considerando Cuarto)
El presente tema se trat6 en el Considerando Sexto, a cuyas conclusiones me
remito.

Que la presente reserva debe cesar.

2) Autos “COLELL Walter Hugo ¢/ Auto Moto Club Chacabuco y otros s/ejecucién de

sentencia-expediente N° JU-11725-2022:

(Considerando Quinto inciso 2)

Iniciada a partir del reclamo del actor en autos “COLELL Walter Hugo ¢/ Auto Moto
Club Chacabuco y otros s/ pretension indemnizatoria” en tramite ante el Juzgado
Contencioso Administrativo de San Nicolas y segun sentencia de la Cadmara Contencioso
Administrativa de San Nicolas que con fecha 26/08/2013, hizo lugar, condenando
concurrentemente a la Municipalidad de Chacabuco y al grupo conformado por el Auto moto
Club Chacabuco, Federacién Norte de Automovilismo Deportivo de la Provincia de Buenos
Aires-FEDENOR-, al Automovil Club Argentino-ACA- y la citada en garantia “Caja de
Seguros S.A” este ultimo grupo responde en forma solidaria a abonar, dentro del plazo de
60 dias la suma de $ 455.000,00 con mas intereses desde el momento del evento que
motivé el reclamo (evento fatal ocurrido el dia 30/05/2004) hasta el efectivo pago. La
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incidencia de la omisién reprochable al municipio como causa del dafio fue del orden del
10%, dejandose aclarado que los actores podrian reclamar la condena integramente hacia
cualquiera de los responsables, aun cuando aquellos ostentaran un grado menor de
responsabilidad; de modo que el pago integro que efectuare alguno de los grupos
enumerados resulta ser el vehiculo donde la parte que haya satisfecho la prestacién, puede
exigir del otro la devolucién de las sumas abonadas que le correspondia solventar al otro
sujeto a raiz del grado de responsabilidad atribuida en la sentencia.

Que la liquidacion fue aprobada con fecha 27/07/2020 por la suma de $
1.545.625,96, y dado que la misma no fue abonada, con fecha 22/05/2022 fue actualizada,
al importe de $ 1.964.637,08.

Que atento no haberse abonado el nuevo monto de condena en tiempo y forma, se
inicié la ejecucién, trabandose embargo sobre las cuentas municipales por el importe de $
2.255.000,00 (correspondiendo $ 455.000,00 al capital y $ 1.800.000,00 presupuestados
para atender intereses y gastos procesales) registrandose la orden de pago N° 569 (REPA
N° 1081 del 22/02/2023) por dicho importe.

Que la Divisién Relatora informé sobre la solidaridad determinada en el proceso y
sobre el porcentaje de responsabilidad municipal determinado en un 10%, y en virtud que
aboné la totalidad de la liquidacién aprobada, solicité constancias que prueben el inicio de
acciones de recupero respecto del resto de los codemandados, formulando observacion
ademas sobre el importe abonado por intereses y gastos incurridos con posterioridad a la
fecha en que debié cumplirse con la manda judicial, $ 1.800.000,00 importe este que
constituye un gasto de naturaleza no municipal, remitiendo de corresponder, constancias
que avalen la excepcion por situacion de emergencia o insuficiencia de Tesoreria,
formulandose observacion con apoyo en lo dispuesto por los articulos 126 y 236 apartado
16) del Reglamento de Contabilidad y Disposiciones de Administracién para las
Municipalidades de la provincia de Buenos Aires, pudiendo resultar de aplicacién el principio
de responsabilidad que establecen los articulos 241 y 244 de la Ley Organica de las
Municipalidades de la Provincia de Buenos Aires.
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Que la Asesora Legal actuante al momento del pago Sra. BIVONA no ofreci6é
descargos.

Que por su parte, el Asesor Legal y Técnico actual Sr. SASSONI manifesté que no
se inicié tal accion de recupero, dejando constancia que la institucion Automoto Club
Chacabuco, se encuentra a la fecha intervenida por la Direccién Provincial de Personas
Juridicas y por ende cuestionada su personeria, sujeta la misma a la resolucién que adopte
dicho organismo provincial. Es por ello que a los fines de evitar un dispendio procesal
innecesario con las consecuencias que pueden derivarse, atento a la situacién planteada
que es la posible pérdida de la personeria legal, la Asesoria a su cargo sujetd el inicio de las

actuaciones legales a la comunicacién que realice el mencionado organismo provincial.

Que la Division Relatora, estim6 conveniente retomar el tema en el préximo estudio
de cuentas a fin de requerir informacion sobre las acciones de recupero de lo abonado (en
caso de haber cesado la intervencién del Automoto Club Chacabuco), caso contrario se
informe su imposibilidad acomparnado de los antecedentes que permitan acreditar tal
circunstancia. Asimismo, determind alcanzados por la presente cuestion a los Intendentes
Municipales Victor Reinaldo AIOLA y Rubén Dario GOLIA (cada uno por el periodo de su
actuaciéon en el ejercicio) y los Asesores Legales y Técnicos Karina Veronica BIVONA y
Matias Lujan SASSONI (cada uno por su periodo de actuacion), de acuerdo a las
atribuciones y responsabilidades establecidas en los articulos 1, 107, 108 incisos 12y 17)y
178 inciso 1) de la Ley Organica de las Municipalidades de la Provincia de Buenos Aires, 1
del Reglamento de Contabilidad de las Disposiciones de Administracion para las
Municipalidades de la Provincia de Buenos Aires y 1 de las Disposiciones de Administracion
de los Recursos Financieros y Reales para los Municipios aprobados por el Articulo 3° del
Decreto 2980/00 y declaradas de aplicacion por el Articulo 9° de la Ley 13295.

Que comparto el criterio de la Divisiébn Relatora y es por ello que a efectos de
requerir la documentacion relativa al recupero y de esta manera determinar el perjuicio
ocasionado por el incumplimiento de la manda judicial en tiempo y forma, es que resulta
conveniente, para un mejor ejercicio del derecho de defensa (articulo 18 de la Constitucion
Nacional y articulo 15 de la Constitucion Provincial), que los responsables puedan aportar
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las pruebas necesarias, y en este sentido propicio continuar con la reserva para resolver la

cuestion.

Que, por lo expuesto, corresponde mantener en suspenso el pronunciamiento del
Honorable Tribunal de Cuentas de la Provincia de Buenos Aires sobre el tema sefalado
precedentemente y disponer que la Delegacion Zonal y la Divisidn Relatora tomen nota para

informar en su préximo estudio.

Que los funcionarios sefialados, Sres. AIOLA y GOLIA (cada uno por el periodo de
su actuacion en el ejercicio) y Sres. BIVONA y SASSONI (cada uno por el periodo de su
actuacién en el ejercicio), no deberan considerarse exentos de responsabilidad hasta tanto
el Honorable Tribunal de Cuentas de la Provincia de Buenos Aires no se pronuncie concreta
y definitivamente respecto del tema cuyo tratamiento se posterga.

3) Autos “CASTILLO Julia c/Municipalidad de Chacabuco s/ejecucion de sentencia’-
expediente N° 9457/2022

(Considerando Quinto inciso 9):

El presente tema se traté en el Considerando Cuarto inciso 1 apartado g), a cuyas
conclusiones me remito.

Que la presente reserva debe cesar, liberando de responsabilidad a la Contadora
Municipal Adriana Estela FERRARI.

4) Juicios de apremio:

(Considerando Sexto inciso 2):

Referido a la verificacién del cobro en la causa Municipalidad de Chacabuco c/
CUOZZO Antonella s/apremio (expediente N° 39551/22), por la cual se suscribid un
convenio de pago por la suma de $ 76.096,95 (Tasa de Seguridad e Higiene del inmueble
identificado catastralmente con el nimero de partida 3375400-0-periodos 1/2016 al 5/2020)
y $ 18.166,53 en concepto de costos y costas.
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Que corresponde dejar sin efecto la reserva oportunamente impuesta y liberar de
responsabilidad a los Intendentes Municipales Victor Reinaldo AIOLA y Rubén Dario GOLIA,
los Contadores Municipales Adriana Estela FERRARI y Osvaldo Oscar MANCUSO vy los
Asesores Legales y Técnicos Karina Verénica BIVONA y Matias Lujan SASSONI.

5) Excesos:
(Considerando Séptimo inciso 1)

Se refiere a las extralimitaciones presupuestarias determinadas al cierre del ejercicio
2023, por la suma de $ 4.215.391.748,97 correspondiendo al Departamento Ejecutivo el
importe de $ 4.146.619.848,48 y al Departamento Deliberativo $ 68.771.900,49 segun surge
del Estado de Ejecucion del Presupuesto de Gastos a dicha fecha y determinados como
diferencia entre el crédito vigente y el devengado del ejercicio a nivel de partida principal
acorde con lo dispuesto por el Articulo 13 de las Disposiciones de Administracion de los
Recursos Financieros y Reales para Municipios aprobados por el articulo 3° del Decreto
2980/00 y declarado de aplicacion por el articulo 9 de Ley 13.295.

Que a efectos de la evaluacion de las posibilidades de compensacién la Divisién
Relatora informé que la Ejecucion del Presupuesto de Gastos al 31/12/2023 cerrd con
economias libres de afectaciéon por $ 3.152.581.113,30 (de las cuales $ 22.311.120,83
corresponden al H. Concejo Deliberante) y que la Ejecuciéon del Calculo de Recursos tuvo
excedentes de recaudacién por $ 78.907.490,33. Inform6, asimismo, que el Resultado del
Articulo 26° de las Disposiciones de Administracion de los Recursos Financieros y Reales
para Municipios aprobadas por el Decreto N® 2980/2000 y declaradas de aplicacion por la
Ley 13.295 arroj6 déficit, quedando sin compensar excesos por el importe de $
983.903.145,34. No obstante, dejé constancia que existen economias afectadas de origen
municipal por $ 71.900.521,97 y de origen provincial $ 707.269.077,38. Ademas, inform6
qgue hubo Desequilibrio Financiero.

Que por Ordenanza N° 10106/2024 el Concejo Deliberante municipal autorizé la

compensacion de excesos con las fuentes de financiamiento previstas en el articulo 67 de la
Ley Orgénica de las Municipalidades de la Provincia de Buenos Aires, que se detallaron
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previamente.

Que la Division Relatora formulé observacién por las extralimitaciones ocurridas sin
compensar sefaladas por incumplimiento a lo dispuesto en los articulos 118 de la Ley
Organica de las Municipalidades de la Provincia de Buenos Aires y 40 (primer parrafo) y 41
de las Disposiciones de Administracion de los Recursos Financieros y Reales para los
Municipios, aprobadas por el Articulo 3 del Decreto N° 2980/00 y declarado de aplicacion por
el Articulo 9 de la Ley 13295.

Que los funcionarios responsables no presentaron descargos al respecto.

Que la Division Relatora confirmé la observacién, consignando como responsables al
ex Intendente Victor Reinaldo AIOLA (desde el dia 01/01/2023 al 10/12/2023) toda vez que el
mismo como representante del Departamento Ejecutivo, es quien proyecta el presupuesto de
gastos, el cual debe contener la universalidad de los recursos y gastos, constituyendo éste el
limite de las autorizaciones en materia de gastos, y al excederse en el uso de los créditos
votados para el ejercicio, como Administrador General de los fondos publicos, es el
responsable de tal exceso; igual responsabilidad le cabe al Presidente del H. Concejo
Deliberante Lisandro Cristobal HERRERA (periodo de actuacion 01/01/2023 al 10/12/2023), por
los excesos producidos en las partidas presupuestarias del Cuerpo Deliberativo y la Contadora
Estela Adriana FERRARI (desde el dia 01/01/2023 al 10/12/2023), dado que teniendo la
facultad que le otorga el articulo 186 de la Ley Organica de las Municipalidades de la Provincia
de Buenos Aires, de observar y no dar curso a los gastos infringiendo, entre otros normas, las
Ordenanzas, a efectos de salvaguardar su responsabilidad, no observé los pagos que no
contaban con partida presupuestaria dando curso asi a los excesos; ello de acuerdo a las
atribuciones y responsabilidades establecidas en los articulos 1, 83, 107, 108 inciso 17), 186 y
187 inciso 4) y 6) de la Ley Organica de las Municipalidades de la Provincia de Buenos Aires, 1,
8y 9inciso c) y f) y del Reglamento de Contabilidad de las Disposiciones de Administracién
para las Municipalidades de la Provincia de Buenos Aires y 1, 32 inciso i) y 39 de las
Disposiciones de Administracion de los Recursos Financieros y Reales para los Municipios
aprobados por el Articulo 3° del Decreto 2980/00 y declaradas de aplicacién por el Articulo 9°
de la Ley 13295.
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Que puesto a mi consideracién el presente tema, si bien comparto el criterio de la
Relatoria, en virtud de lo dispuesto en el articulo 29 inciso a) de la Ley Presupuesto de la
Provincia de Buenos Aires N° 15480 (autorizando la utilizacién de los recursos afectados
independientemente de su origen, para un destino distinto al asignado) y por asimilacién
considerando los importes relativos a las economias en partidas afectadas de origen
municipal y provincial subsistirian excesos por $ 204.733.545,99.

Que en cuanto a la observacién planteada y al monto determinado, y conforme lo
establece el articulo 123 de la Ley Orgénica de las Municipalidades de la Provincia de
Buenos Aires, corresponde que el H. Tribunal de Cuentas desapruebe los gastos
extralimitados con formulacién de cargo, si adicionalmente existe desequilibrio financiero en

los términos del Articulo 31 del mismo texto legal y hasta el importe del mismo.

Que todo lo relativo a la sanciéon (Articulo 123 de la Ley Organica de las
Municipalidades de la Provincia de Buenos Aires) a aplicar en los presentes actuados se
mueve en virtud de una serie de imponderables que se debe tener en cuenta a fin de poder
establecer una adecuada respuesta, en donde la equidad y la prudencia no pueden
desentenderse.

La equidad y la prudencia son principios a tener en cuenta en la administracion del
derecho, evitando que de la rigida aplicacion de la norma general al caso particular resulte

una injusticia manifiesta, con el fin ulterior de arribar a la verdad material.

Ello es asi, porque en la cuestion de aplicar la norma depende de poderes
discrecionales del érgano de control administrativo, al estar subordinada no solo al control
de legalidad, sino también a la apreciacién de situaciones de hechos tales como podrian ser
antecedentes de situaciones similares del tema que nos ocupa, situacion de excepcionalidad
por desequilibrios econémicos generales, debido a efectos inflacionarios, pandemias o

casos de fuerza mayor.

Asimismo y recurriendo a la analogia juridica o legal que busca la solucién aplicable
en todo el conjunto normativo vigente, o sea de todo el sistema legal imperante y por ello no
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podemos dejar de citar en autos lo establecido por el Articulo 40 del Cdodigo Penal:”....los
tribunales fijaran la condenacion de acuerdo con las circunstancias atenuantes o agravantes

particulares a cada caso...”

Que, consecuentemente, y compartiendo la opinién vertida por la Relatoria, voy a
votar por desaprobar las extralimitaciones sin posibilidad de compensacién con apoyo en la
normativa citada por la Relatoria actuante, teniendo en consideracion los atenuantes ut-
supra mencionados, y ahondando en lo mas profundo de mi valoracion, instituida por el
compendio de todo el sistema juridico imperativo, dando fiel cumplimiento a los principios
legales, con el objeto de garantizar y proteger derechos fundamentales, es decir, en mi mas
profunda sana critica, formulo cargo por el importe de $ 2.047.335,45, con mas los intereses
que paga el Banco de la Provincia de Buenos Aires en sus operaciones de deposito a treinta
dias, calculados entre la fecha de cierre del ejercicio y la del dictado de sentencia de $
1.640.476,59 conformando un total de $ 3.687.812,04 por el que responderan el ex
Intendente Victor Reinaldo AIOLA en solidaridad con la Contadora Municipal Estela Adriana
FERRARI hasta el importe de $ 3.627.700,04 y el ex Presidente del H. Concejo Deliberante
Lisandro Cristébal HERRERA en solidaridad con la Contadora Municipal Estela Adriana
FERRARI hasta el importe de $ 60.112,00 (Articulo 16° de la Ley N° 10.869 y sus
modificatorias).

Que los intereses adicionados por la privacion del uso del capital tienen por objeto
dar satisfaccion al principio de reparacion integral y plena del perjuicio ocasionado al
patrimonio fiscal (segun jurisprudencia del H. Tribunal de Cuentas de la Provincia de Buenos
Aires, en fallo Municipalidad de Nueve de Julio- Ejercicio 1989; Acuerdo del 20/05/1992).

Que la presente reserva debe cesar.

6) Falta de autorizacion de la Direccién Provincial de Infraestructura Escolar:

(Considerando Duodécimo inciso 1-apartado Il)

A efectos de requerir la constancia de la aprobacion de los trabajos por parte de la
Direccion General de Cultura y Educacién de la Provincia de Buenos Aires y/o Acta de
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finalizaciéon de obra, suscripta por los funcionarios responsables municipales, la empresa
contratista y representante del organismo provincial citado, en las obras llevadas a cabo por
la Municipalidad en distintos establecimientos educativos y que se encontraban en ejecucion
en cumplimiento de lo establecido en los articulos 146 in fine de la Ley Organica de las
Municipalidades de la Provincia de Buenos Aires, 126 y 236 inciso 16) del Reglamento de
Contabilidad y Disposiciones de Administracion para las Municipalidades de la Provincia de
Buenos Aires, Articulos 115, 116 y 117 de la Ley Provincial de Educacién n® 13.688 y sus
modificatorias, Articulo 7 de la Ley Nacional de Financiamiento Educativo n® 26.075 y sus
modificatorias, Resoluciones 10/2014 y 16/2016 del Honorable Tribunal de Cuentas de la
Provincia de Buenos Aires y Articulo 49 de la Ley n® 15310 Presupuesto de la Provincia de
Buenos Aires Ejercicio 2022, segun el siguiente detalle:

-Construccion del Jardin N° 917 por el cual se abonaron las érdenes de pago N° 12078
(REPA N° 8108 del 08/11/2022) por $ 7.148.969,92, N° 14169 (REPA N° 9408 del
22/12/2022) por $ 2.902.451,32 y N° 14171 (REPA N° 9623 del 28/12/2022) por $
2.902.451,32 a favor de Ing. Martin Admiral Construcciones.

Que junto con su presentacién de fojas 159/162 a través del canal bidireccional, la
Contadora Municipal acerc6 Nota n° — 2023-01383096-GDEBA-SSIEDGCYE, mediante la
cual la Direccién de Infraestructura Escolar autoriza la ejecucion de la obra por fondo
educativo. Es del caso senalar que al cierre del ejercicio, segun surge del certificado n°1
adjunto al libramiento n° 14171, la obra se encuentra con un grado de avance del 15,22%.
La fecha de inicio de la obra fue 15/11/22, previéndose un plazo de ejecucién de 12 meses.

Que la Division Relatora en su traslado solicito el envio del antecedente faltante, sin
gue se aportara, unicamente se informé que dicha obra cambi6é de denominacién, de Jardin
917 a Jardin Maternal N° 1, debido a que la Direccion Distrital verificé que la necesidad del
barrio respondia a un Jardin Maternal y no a un Jardin de Infantes, aportando impresion de
pantalla de la dUltima etapa (terminacién) de la obra de fecha 13/08/2025.

Que la Division Relatora propone retomar el tema en el proximo estudio de cuentas,
a fin de que se acomparie la aprobacién de los trabajos realizados y/o Acta de Finalizacién
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de las obras, suscripto por los funcionarios responsables de la Direccién General de Cultura
y Educacién de la Provincia de Buenos Aires, de la municipalidad y de la empresa
contratista. Asimismo, determiné alcanzados el Intendente Victor Reinaldo AIOLA y los ex
Secretarios de Obras Publicas Fabio Oscar DI PALMA y Eduardo Martin JULIA de acuerdo a
las atribuciones y responsabilidades establecidas en los articulos 1, 107, 108 inciso 17) y
178 apartado 1), de la Ley Organica de las Municipalidades de la Provincia de Buenos Aires,
1 del Reglamento de Contabilidad de las Disposiciones de Administracion para las
Municipalidades de la Provincia de Buenos Aires y 1 de las Disposiciones de Administracion
de los Recursos Financieros y Reales para los Municipios aprobados por el Articulo 3° del
Decreto 2980/00 y declaradas de aplicacién por el Articulo 9° de la Ley 13295.

Que voy a compartir el criterio de la Division Relatora por lo que propongo al H.
Cuerpo continuar con la reserva sobre la obra indicada a efectos de insistir con el envio del
antecedente faltante, resultando conveniente para un mejor derecho de defensa (articulos
18 de la Constitucion Nacional y 15 de la Constitucién de la Provincia de Buenos Aires), que
los responsables puedan aportar las pruebas necesarias.

Que, por lo expuesto, corresponde mantener en suspenso el pronunciamiento del

Honorable Tribunal de Cuentas de la Provincia de Buenos Aires sobre el tema.

Que los funcionarios senalados, AIOLA, DI PALMA y JULIA, no deberan
considerarse exentos de responsabilidad hasta tanto el Honorable Tribunal de Cuentas no

se pronuncie concreta y definitivamente sobre el tema aqui tratado.

Que encomiendo a la Delegacion Zonal verifique la continuidad de la obra y la Divisién

Relatora tome nota para informar en su préximo estudio.

7) Escritura Traslativa de Dominio - Sres. CIRIGLIANO A. y V.:
(Considerando Duodécimo inciso 3)

El tema se vincula con la adquisicién del inmueble cuya Nomenclatura Catastral es
Circ: XI, Secc. M, Qta. 935, Parc. 1, 2, 3y 4 a los Sres. Antonio Alfredo Cirigliano y Vicente
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Ramoén Cirigliano, haciéndose efectivo el pago de $ 292.500,00 por medio de la OCEA N°
952 REPA N¢ 890 de fecha 22/02/2013, orden de pago N° 5911 de fecha 08/08/11 por $
325.000,00, la que fuera observada por el Contador Municipal en uso de la facultad que le
otorga el articulo 186 de la Ley Organica de las Municipalidades de la Provincia de Buenos
Aires, hasta tanto se concrete la escrituracion y OCEA N° 1575 — REPA N° 3509 de fecha
12/07/2016 se abonaron $ 15.000,00. El valor total de la adquisicién de Quintas por
Fideicomiso ascendi6 a la suma de $ 650.000,00.

Que se solicité informe sobre el impago del saldo de $ 17.500,00 (el cual se aboné a
través de la orden de cancelacion de ejercicios anteriores N° 1238/24 y orden de pago N°
7026/24, conforme al acuerdo celebrado para lograr la escrituracidn), y copia de la escritura
traslativa de dominio (encontrandose a la fecha del informe conclusivo de la Divisién
Relatora en curso el tramite en la Escribania General de Gobierno de la Provincia de
Buenos Aires)

Que en virtud de lo expuesto, la Relatoria propuso retomar el tema en el préximo
estudio de cuentas a efectos de continuar con su analisis, a través de la Delegacion Zonal.
Asimismo consign6é alcanzados al Intendente Municipal Victor Reinaldo AIOLA y al
Intendente Municipal Rubén Dario GOLIA, en base a las atribuciones y responsabilidades
establecidos en los articulos 1, 107, 108 inciso 17) de la Ley Organica de las
Municipalidades de la Provincia de Buenos Aires, 1 del Reglamento de Contabilidad y
Disposiciones de Administracion para las Municipalidades de la Provincia de Buenos Aires y
1 de las Disposiciones de Administracién de los Recursos Financieros y Reales para
Municipios aprobadas por el Articulo 3° del Decreto 2980/00 y declarado de aplicacion por el
Articulo 9 de la Ley 13.295

Que he de compartir el criterio de la Division Relatora y es por ello que a efectos de
solicitar copia de la escritura traslativa de dominio, es que resulta conveniente, para un
mejor ejercicio del derecho de defensa (Articulo 18 de la Constitucion Nacional y articulo 15
de la Constitucion Provincial), que los responsables puedan aportar las pruebas necesarias,

y en este sentido propicio continuar con la reserva para resolver la cuestion.
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Que, por lo expuesto, corresponde mantener en suspenso el pronunciamiento del
Honorable Tribunal de Cuentas de la Provincia de Buenos Aires sobre el tema senalado
precedentemente y disponer que la Delegacion Zonal y la Divisién Relatora tomen nota para

informar en su préximo estudio.

Que los funcionarios sefialados Sres. AIOLA y GOLIA, no deberan considerarse
exentos de responsabilidad hasta tanto el Honorable Tribunal de Cuentas de la Provincia de
Buenos Aires no se pronuncie concreta y definitivamente respecto del tema cuyo tratamiento

se posterga.

8) Escritura Traslativa de Dominio

(Considerando Duodécimo inciso 4).

Se vincula con la falta de escritura traslativa de dominio a favor de la municipalidad
del inmueble adquirido con Nomenclatura Catastral: C: |, Secc.: K, Qta.: 792, Parc.: 1-b: y
por el cual se abonaron las 6rdenes de pago N° 602 de fecha 11/02/11 por $ 81.000,00
emitida a favor de Roberto Eduardo Olivetto e Hilda Noemi Nicodemo y N° 8382 de fecha
01/11/10 por $ 90.000,00 por la adquisicion de Quintas por Fideicomiso por un total de $
180.000,00, en tramite ante la Escribania General de Gobierno Provincial (expediente
administrativo N° 4029-3460/21).

Que a la fecha del informe conclusivo de la Divisidon Relatora, continua en tramite.

Que la Relatoria consider6 conveniente retomar el tema a efectos de reiterar el
pedido de la escritura traslativa de dominio en el préximo ejercicio. Asimismo consigné
alcanzados el Intendente Municipal Victor Reinaldo AIOLA y el Intendente Municipal Rubén
Dario GOLIA en base a las atribuciones y responsabilidades establecidos en los articulos 1,
107 y 108 inciso 17)de la Ley Orgéanica de las Municipalidades de la Provincia de Buenos
Aires, 1 del Reglamento de Contabilidad y Disposiciones de Administracion para las
Municipalidades de la Provincia de Buenos Aires y 1 de las Disposiciones de Administracion
de los Recursos Financieros y Reales para Municipios aprobadas por el Articulo 3° del
Decreto 2980/00 y declarado de aplicacién por el Articulo 9 de la Ley 13.295.
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Que he de coincidir con el criterio de la Divisién Relatora y por ello he de proponer al
Honorable Acuerdo la continuidad de la reserva con el propésito de requerir el citado
instrumento escritural, a efectos de un mejor ejercicio del derecho de defensa (Articulo 18 de
la Constitucion Nacional y articulo 15 de la Constitucion Provincial) y que los responsables
puedan aportar las pruebas necesarias para resolver la cuestion, estado del tramite y/o

escritura.

Que, por lo expuesto, corresponde mantener en suspenso el pronunciamiento del
Honorable Tribunal de Cuentas de la Provincia de Buenos Aires sobre el tema sefalado
precedentemente y disponer que la Delegacion Zonal y la Divisidbn Relatora tomen nota para

informar en su proximo estudio.

Que los funcionarios alcanzados por el presente tema Sres. AIOLA y GOLIA, no
deberan considerarse exentos de responsabilidad hasta tanto el Honorable Tribunal de
Cuentas de la Provincia de Buenos Aires no se pronuncie concreta y definitivamente

respecto del tema cuyo tratamiento se posterga.

9) Escritura Traslativa de Dominio - Adquisicién de Quintas por Fideicomiso: (C: I; S: K; Qta.:

784) v Nomenclatura Catastral es C: Il, Secc: A, Manzana: 36, Matricula 6105, Partida 026-

027369-8
(Considerando Duodécimo inciso 5 apartado ).

Ante el envio de la escritura del inmueble cuya nomenclatura catastral es C: I, Secc:
A, Manzana: 36, Matricula 6105, Partida 026-027369-8, por un total de $ 90.000,00 abonado
mediante las 6rdenes de pago N° 8794 de fecha 12/06/2007 y N° 14692 de fecha
12/09/2007 por $ 45.000,00 cada una y del alta patrimonial efectuada el dia 26/08/2025.

Que corresponde dejar sin efecto la reserva oportunamente impuesta, liberando de
responsabilidad a los Intendentes Municipales Victor Reinaldo AIOLA y Rubén Dario GOLIA

y Responsable del Patrimonio Leonardo Javier VOLPINI.

10) Sentencia Judicial:
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(Considerando Duodécimo inciso 6).

Se relaciona con la falta de escritura traslativa de dominio de un inmueble que a la
fecha se encuentra en tramite (expediente administrativo N° 4029-3461/21) por ante la
Escribania General de Gobierno de la Provincia de Buenos Aires, adquirido por la
municipalidad en autos “GUELLI José Luis ¢/MILIONE DE NIGRO, Maria s/usucapion”
(Juzgado de Paz Letrado de Chacabuco), cuya nomenclatura catastral es C:l, Sec.: K, Qta.:
794, Par.: 1 por un total de $ 275.000,00, pagaderos 50% con el boleto de compraventa,
45% a los 90 dias y el 5% restante al momento de escriturar (OP N°4026 de fecha 15/06/11
por $ 137.500,00 y N° 7344 de fecha 15/09/11 por $ 123.750,00), siendo éste ultimo
observado por el Contador Municipal en uso de la atribucién que le confiere el articulo 186
de la Ley Organica de las Municipalidades de la Provincia de Buenos Aires, hasta tanto el
bien se encuentre escriturado. Oportunamente se adjunté el Registro de Movimientos
Patrimoniales, en donde consta que el bien se dio de alta con fecha 19/08/2011 por la suma
de $ 275.000,00.

Que a la fecha del informe conclusivo de la Divisidon Relatora, continua en tramite.

Que la Relatoria consider6 conveniente retomar el tema a efectos de reiterar el
pedido de la escritura traslativa de dominio en el préximo ejercicio. Asimismo consigno
alcanzados al Intendente Municipal Victor Reinaldo AIOLA y al Intendente Municipal Rubén
Dario GOLIA en base a las atribuciones y responsabilidades establecidos en los articulos 1,
107 y 108 inciso 17) de la Ley Orgéanica de las Municipalidades de la Provincia de Buenos
Aires, 1 del Reglamento de Contabilidad y Disposiciones de Administracion para las
Municipalidades de la Provincia de Buenos Aires y 1 de las Disposiciones de Administracion
de los Recursos Financieros y Reales para Municipios aprobadas por el Articulo 3° del
Decreto 2980/00 y declarado de aplicacion por el Articulo 9 de la Ley 13.295

Que he de coincidir con el criterio de la Division Relatora y por ello he de proponer al
Honorable Acuerdo la continuidad de la reserva con el propésito de requerir el citado
instrumento escritural, a efectos de un mejor ejercicio del derecho de defensa (Articulo 18 de
la Constitucion Nacional y articulo 15 de la Constitucion Provincial) y que los responsables
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puedan aportar las pruebas necesarias para resolver la cuestion, estado del tramite y/o
escritura.

Que, por lo expuesto, corresponde mantener en suspenso el pronunciamiento del
Honorable Tribunal de Cuentas de la Provincia de Buenos Aires sobre el tema sefalado
precedentemente y disponer que la Delegacion Zonal y la Divisidbn Relatora tomen nota para

informar en su proximo estudio.

Que los funcionarios sefialados Sres. AIOLA y GOLIA, no deberan considerarse
exentos de responsabilidad hasta tanto el Honorable Tribunal de Cuentas de la Provincia de
Buenos Aires no se pronuncie concreta y definitivamente respecto del tema cuyo tratamiento

se posterga.

DECIMOTERCERO: Que en relacién a los incumplimientos senalados en los Considerandos

Quinto, Octavo, Noveno, Décimo, Undécimo incisos 1), 2) y 3) de la presente Resolucion, y
conforme a lo alli expuesto, el incumplimiento de las formalidades legales y reglamentarias
tiene sancion derivada del articulo 16 de la Ley Organica del Honorable Tribunal de Cuentas
de la Provincia de Buenos Aires N? 10869 y sus modificatorias, y en virtud de ello propongo
aplicar: Multa de $ 1.000.000,00 al Intendente Municipal Rubén Dario GOLIA
[Considerandos Quinto, Octavo, Noveno, Décimo, Undécimo inciso 2)]; de $ 300.000,00 al
Subsecretario de Transito y Seguridad Mauricio Martin YONNA [Considerando Décimo] y de
$ 300.000,00 a la Jueza de Faltas Municipal Silvia LORENZO [Considerando Décimo];
Amonestacién al Contador Osvaldo Oscar MANCUSO [Considerandos Quinto y Octavo]; al
Presidente del H. Concejo Deliberante Tomas Guido DOMINGUEZ [Considerando Undécimo
incisos 1), 2) y 3], al Jefe de Compras Fabian Oscar CATTANEO [Considerando Quinto] y
Llamado de atencién al Secretario de Gobierno Javier Gastén ESTEVEZ [Considerando
Quinto]; a la Secretaria de Hacienda Ménica Natalia GARRAZA [Considerando Octavo], al
Asesor Legal y Técnico Matias Lujan SASSONI [Considerando Octavo]; al Responsable de
Patrimonio Leonardo Javier VOLPINI [Considerando Décimo] y a la Subsecretaria de
Recursos Humanos Sofia NUTTI [Considerando Undécimo inciso 1)].
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-111-
SANCIONES Y CARGOS

DECIMOCUARTO: Que en razdn de los incumplimientos sefalados precedentemente se

aplicaron las siguientes sanciones y cargos:

Al Intendente Rubén DARIO GOLIA:

a) MULTA de $ 1.000.000,00 por los incumplimientos sefialados en los
Considerandos Quinto, Octavo, Noveno, Décimo, Undécimo inciso 2).

b) CARGO de $ 421.009,33 en solidaridad con los funcionarios y de acuerdo a los
fundamentos expuestos en el Considerando Cuarto.

Al Contador Osvaldo Oscar MANCUSO:

a) AMONESTACION por los incumplimientos detallados en los Considerandos
Quinto y Octavo.

b) CARGO de $ 421.009,23 en solidaridad con los funcionarios y de acuerdo a los
fundamentos expuestos en el Considerando Cuarto.

Al ex Intendente Victor Reinaldo AIOLA:

a) CARGO de $ 542.570,06 en solidaridad con los funcionarios y de acuerdo a los
fundamentos expuestos en el Considerando Cuarto.

b) CARGO de $ 3.627.700,04 en solidaridad con el funcionario y de acuerdo a los
fundamentos expuestos en el Considerando Duodécimo inciso 5).

A la ex Secretaria Legal y Técnica Karina Veronica BIVONA:

CARGO de $ 542.570,06 en solidaridad con los funcionarios y de acuerdo a los
fundamentos expuestos en el Considerando Cuarto.

Al ex Presidente del H. Concejo Deliberante Lisandro Cristébal HERRERA:
CARGO de $ 60.112,00 en solidaridad con los funcionarios y de acuerdo a los
fundamentos expuestos en el Considerando Duodécimo inciso 5).

A la ex Contadora Municipal Estela Adriana FERRARI:

CARGO de $ 3.687.812,04, en solidaridad con los funcionarios y de acuerdo a los
fundamentos expuestos en el Considerando Duodécimo inciso 5).

Al Asesor Legal y Técnico Matias Lujan SASSONI:
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a) LLAMADO DE ATENCION por el incumplimiento detallado en el Considerando
Octavo.

b) CARGO de $ 421.009,33 en solidaridad con los funcionarios y de acuerdo a los
fundamentos expuestos en el Considerando Cuarto.

Al Subsecretario de Transito y Seguridad Mauricio Martin YONNA: MULTA de $
300.000,00 por el incumplimiento detallado en el Considerando Décimo.

A la Jueza de Faltas Municipal Silvia LORENZO: MULTA de $ 300.000,00 por el
incumplimiento tratado en el Considerando Décimo.

Al Presidente del H. Concejo Deliberante Tomas Guido DOMINGUEZ:
AMONESTACION por los incumplimientos determinados en el Considerando
Undécimo incisos 1), 2) y 3.

Al Jefe de Compras Fabian Oscar CATTANEO: AMONESTACION por el
incumplimiento detallado en el Considerando Quinto.

Al Secretario de Gobierno Javier Gaston ESTEVEZ: LLAMADO DE ATENCION
por el incumplimiento tratado en el Considerando Quinto.

A la Secretaria de Hacienda Moénica Natalia GARRAZA: LLAMADO DE
ATENCION por el incumplimiento detallado en el Considerando Octavo.

Al Responsable de Patrimonio Leonardo Javier VOLPINI: LLAMADO DE
ATENCION por el incumplimiento detallado en el Considerando Décimo.

A la Subsecretaria de Recursos Humanos Sofia NUTTI: LLAMADO DE
ATENCION por el incumplimiento detallado en el Considerando Undécimo inciso 1).

VOTO DE LOS RESTANTES MIEMBROS DEL HONORABLE TRIBUNAL DE CUENTAS:

Que los Vocales Contadores. Daniel Carlos CHILLO, Juan Pablo

PEREDO, Gustavo Eduardo DIEZ vy el Senor Presidente del H. Tribunal de Cuentas de la
Provincia de Buenos Aires, Dr. Federico Gastén THEA, adhieren al voto del Sr. Vocal, Cr. Ariel
Héctor PIETRONAVE.

Por lo expuesto en el Acuerdo que antecede, en uso de sus facultades
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conferidas por los Articulos 159, inciso 1° de la Constitucién Provincial y 15 de la Ley
Orgénica del Honorable Tribunal de Cuentas de la Provincia de Buenos Aires N° 10869 y

sus modificatorias;

EL H. TRIBUNAL DE CUENTAS DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Aprobar, por unanimidad, la rendicié6n de cuentas de la

MUNICIPALIDAD DE CHACABUCO ejercicio 2024, acorde a lo expresado en el
Considerando Segundo.

ARTICULO SEGUNDO: Aplicar, por unanimidad, las sanciones enumeradas en el apartado

[l Considerando Decimocuarto, en virtud de los fundamentos resefados en los
Considerandos Quinto, Octavo, Noveno, Décimo, Undécimo incisos 1), 2) y 3) y en
base a la determinacion efectuada en el Considerando Decimotercero: Multa de $
1.000.000,00 al Intendente Municipal Rubén Dario GOLIA; de $ 300.000,00 al
Subsecretario de Transito y Seguridad Mauricio Martin YONNA y de $ 300.000,00 a la
Jueza de Faltas Municipal Silvia LORENZO; Amonestacion al Contador Osvaldo Oscar
MANCUSO; al Presidente del H. Concejo Deliberante Tomas Guido DOMINGUEZ, al
Jefe de Compras Fabian Oscar CATTANEO y Llamado de atencidon al Secretario de
Gobierno Javier Gaston ESTEVEZ; a la Secretaria de Hacienda Monica Natalia
GARRAZA, al Asesor Legal y Técnico Matias Lujan SASSONI; al Responsable de
Patrimonio Leonardo Javier VOLPINI y a la Subsecretaria de Recursos Humanos Sofia
NUTTI (Articulo 16 de la Ley Organica del Honorable Tribunal de Cuentas de la Provincia de
Buenos Aires N° 10869 y sus modificatorias).

ARTICULO TERCERO: Desaprobar los egresos tratados en el Considerando Cuarto

inciso 1) y sobre la base de lo alli expuesto, formular cargo de $ 556.657,29, por el que
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responderan el el ex Intendente Municipal Victor Reinaldo AIOLA en solidaridad con la
ex Secretaria Legal y Técnica Karina Veronica BIVONA hasta el importe de $ 135.647,96,
el Intendente Municipal Rubén Dario GOLIA en solidaridad con el Asesor Legal y
Técnico Matias Lujan SASSONI y el Contador Municipal Osvaldo Oscar MANCUSO
hasta el importe de $ 14.087,23 y el ex Intendente Municipal Victor Reinaldo AIOLA en
solidaridad con la ex Secretaria Legal y Técnica Karina Veronica BIVONA, el Intendente
Municipal Rubén Dario GOLIA, el Asesor Legal y Técnico Matias Lujan SASSONI vy el
Contador Municipal Osvaldo Oscar MANCUSO hasta el importe de $ 406.922,10 (Articulo
16 de la Ley Organica del Honorable Tribunal de Cuentas de la Provincia de Buenos Aires
N° 10869 y sus modificatorias).

ARTICULO CUARTO: Desaprobar el importe determinado en el Considerando Duodécimo

inciso 5) y sobre la base de lo alli expuesto, formular cargo de $ 3.687.812,04 por el que
responderan el ex Intendente Victor Reinaldo AIOLA en solidaridad con la Contadora
Municipal Estela Adriana FERRARI hasta el importe de $ 3.627.700,04 y el ex Presidente
del H. Concejo Deliberante Lisandro Cristébal HERRERA en solidaridad con la
Contadora Municipal Estela Adriana FERRARI hasta el importe de $ 60.112,00 (Articulo
16 de la Ley Organica del Honorable Tribunal de Cuentas de la Provincia de Buenos Aires
N° 10869 y sus modificatorias).

ARTICULO QUINTO: Mantener en suspenso el pronunciamiento del Honorable Tribunal de

Cuentas de la Provincia de Buenos Aires, sobre las materias tratadas en los Considerandos
Cuarto inciso 2), Sexto, Considerando Séptimo y Considerando Duodécimo incisos 2), 6), 7),
8) y 10) y disponer que la Delegacion Zonal y la Relatoria tomen nota para informar en su
préximo estudio. Declarar que los Sres. Victor Reinaldo AIOLA, Rubén Dario GOLIA,
Eduardo Martin JULIA, Karina Verdnica BIVONA, Matias Lujan SASSONI, Osvaldo Oscar
MANCUSO, Fabio Oscar DI PALMA, Patricia Edith SORICHILLO y Leonardo Javier
VOLPINI, quienes resultan alcanzados por las reservas, no deberan considerarse exentos
de responsabilidad hasta que el Honorable Tribunal de Cuentas se pronuncie
definitivamente respecto de los temas cuyo tratamiento se posterga.
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ARTICULO SEXTO: Dejar sin efecto las reservas dispuestas en el Considerando

Duodécimo incisos 4) y 9) liberando de responsabilidad a los Sres. Victor Reinaldo AIOLA,
Rubén Dario GOLIA, Adriana Estela FERRARI, Osvaldo Oscar MANCUSO, Karina Veronica
BIVONA, Matias Lujan SASSONI y Leonardo Javier VOLPINL. Dejar sin efecto las reservas|
dispuestas en el Considerando Duodécimo incisos 1) y 3) con los alcances alli dispuestos.'é
liberando de responsabilidad a la Contadora Municipal Estela Adriana FERRARI. |

i
{
|

ARTICULO SEPTIMO: Notificar a Rubén Dario GOLIA; Victor Reinaldo AIOLA; Mauricioi
Martin YONNA, Silvia LORENZO, Osvaldo Oscar MANCUSO, Tomas Guido DOMINGUEZ,|
Fabian Oscar CATTANEO, Javier Gastén ESTEVEZ, Ménica Natalia GARRAZA, Matias
Lujan SASSONI, Leonardo Javier VOLPINI, Sofia NUTTI, Estela Adriana FERRARI; Karina
Veroénica BIVONA, Lisandro Cristébal HERRERA, Eduardo Martin JULIA, Fabio Oscar DI
PALMA y Patricia Edith SORICHILLO de lo resuelto en los articulos precedentes, segun
particularmente corresponda a cada uno de ellos, y fijarles a los funcionarios alcanzados por

sancion pecuniaria, plazo de noventa (90) dias para que procedan a depositar dicho

importes en el Banco de la Provincia de Buenos Aires, cuentas fiscales N° 108/9 (cargos -1
Pesos) — CBU 0140999801200000010893 y N° 1865/4 (multas — Pesos) - CBUi
0140999801200000186543, ambas a la orden del sefior Presidente del H. Tribunal de
Cuentas de la provincia de Buenos Aires — CUIT 30-66570882-5, debiéndose comunicar
fehacientemente a este Organismo el depésito efectuado, adjuntandose el comprobante que
asi lo acredite dentro del mismo plazo sefialado. Asimismo se les hace saber, en el caso de
las sanciones impuestas, que la Resolucién podra ser recurrida dentro del plazo de quince!
(15) dias conforme lo establecido en el Articulo 38° de la Ley N° 10.869 y sus modificatorias.
Cuando este recurso sea interpuesto contra un cargo solidario, la suspension de lal
ejecucion de la sancion beneficiara a todos los alcanzados por la medida impugnada, aun al
aquellos que no hubieren recurrido. Para el caso en que los responsables opten por
interponer demanda contencioso administrativa, deberan notificar a este H. Tribunal de
Cuentas, dentro del plazo que establece el Articulo 18° de la Ley N° 12.008, fecha de
interposicion de la demanda, caratula, niumero de causa y juzgado interviniente, todo ello
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bajo apercibimiento de darle intervencion al sefior Fiscal de Estado para que promueva las
acciones pertinentes (Articulo 159° de la Constitucion Provincial (Articulo 33° de la Ley N°

10.869 y sus modificatorias).

ARTICULO OCTAVQ: Encomendar a la Delegacion Zonal la verificacion del tema tratado en

el Considerando Décimo.

ARTICULO NOVENO: Comunicar la presente Resolucion a la Municipalidad de Chacabuco,

a la Relatoria actuante y al Ministerio de Gobierno de la Provincia de Buenos Aires.

ARTICULO DECIMO: Rubriquese por el Sefior Secretario de Actuaciones y Procedimiento
la presente Resolucion que consta de cuarenta y una (41) fojas; publiquese en el Boletin
Oficial y en la pagina electronica del Honorable Tribunal de Cuentas de la Provincia de

Buenos Aires, reservar éste Expediente en la Secretaria de Actuaciones y Procedimiento

durante los términos fijados en el Articulo Séptimo. Firmese, cumplido, archivese.

Fallo: 110/2026.
Firmado: Ariel Héctor PIETRONAVE; Daniel Carlos CHILLO; Juan Pablo PEREDO;

Gustavo Eduardo DIEZ y Federico Gaston THEA.
Rubricado: Gonzalo Sebastign KODELIA.
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